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ACTA NUMERO 028 DE 2017
(abril 18)

Periodo Constitucional 2014-2018 - Sesion Con-
junta

En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las 11:41 a. m.
del dia miércoles 18 de abril de 2017, se reunieron en el
Salén Eliptico del Capitolio Nacional los miembros de
las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de Sena-
do de la Repuiblica y Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Luis Eduar-
do Diaz Granados Torres, Presidente de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes, y la Vicepre-
sidencia del honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia, Presidente de la Comision Cuarta del Senado
de la Republica. Los sefiores Secretarios de las cuatro
Comisiones Econdmicas certificaron la siguiente asis-
tencia conformando quoérum decisorio, asi:

Comision Cuarta de Camara
Primer llamado a lista

Castafio Pérez Mario Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cordoba Manyoma Nilton

Curi Osorio Marta Cecilia
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Elizalde Gomez Rafael

Estupinan Calvache Hernan Gustavo
Florez Asprilla José Bernardo
Guerra de la Rosa Orlando Anibal

Guerrero Montafio Nicolas Daniel

Moreno Marmolejo Luz Adriana
Quintero Romero Eloy Chichi
Restrepo Salazar Antonio

Roldan Avendaiio John Jairo
Villamil Benavides Angelo Antonio
Zuluaga Henao Maria Regina

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Diaz Barrera Marcos Yohan
Gallon Arango Luis Horacio
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lemos Uribe Juan Felipe
Rivera Pefia Juan Carlos
Sinisterra Valencia Hernan
Zorro Africano Gloria Betty

Con excusa deja de asistir el honorable

Representante
Benjumea Moreno Eduar Luis
Comisiéon Tercera de Camara
Contestaron a lista:
Arango Torres Jair
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria
Blanco Alvarez German Alcides
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
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Contento Sanz Elda Lucy
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Housni Jaller Jack
Méndez Bechara Raymundo Elias
Moreno Villamizar Christian José
Pérez Pineda Oscar Dario
Ramirez Valencia Leén Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
y Se hicieron presentes en el transcurso de la Se-
sién:
Bonilla Soto Carlos Julio
Cardenas Moran Jhon Jairo
Goémez Amin Mauricio
Ortiz Nova Sandra Liliana
Padaui Alvarez Hernando José
Piedrahita Lyons Sara Helena
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D"Arce Armando Antonio

Con excusa dejan de asistir los honorables Re-
presentantes

Arroyave Botero Fabio Alonso,
Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Comision Tercera de Senado
Contestaron a lista:
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Casado de Lopez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario
Navarro Wolff Antonio José
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
y Se hicieron presentes en el transcurso de la Se-

sién:
Celis Carrillo Bernabé
Cristo Bustos Andrés
Duque Mérquez Ivan
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio
Suarez Mira Olga Lucia
Comision Cuarta de Senado
Contestaron a lista:
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain José

Duque Garcia Luis Fernando

Mejia Mejia Carlos Felipe

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Se hicieron presentes en el transcurso de la Se-
sién:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Besaile Fayad Musa

Char Chaljub Arturo

Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Restrepo Escobar Juan Carlos

Una vez realizado el segundo llamado a lista, las Se-
cretarias de las Comisiones Tercera y Cuarta de Cama-
ra, Tercera y Cuarta de Senado proceden a verificar el
quorum en dichas Células Legislativas, presentandose
el siguiente resultado:

Comision Cuarta Camara | Quorum decisorio

Comision Tercera Camara | Quorum decisorio

Comision Tercera Senado | Quorum decisorio

Comision Cuarta Senado | Quorum decisorio

Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Gra-
nados Torres:

Muchas gracias, seflores Secretarios. Sefiora Secre-
taria, sirvase dar lectura al Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Conjuntas:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del martes 18 de abril de 2017 a las
11:00 a. m.

Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
I

Llamado a lista y verificacién del quérum por
cada una de las Comisiones

I
Aprobacion de actas

Aprobacion de las Actas numeros 021-16, 023-16,
024-16, 025-16, 026-16, 027-16 correspondientes a la
Sesion de las Comisiones Econémicas Conjuntas Ter-
ceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara
de Representantes de los dias 6, 20 y 21 de septiembre
de 2016; 25 de octubre de 2016; 2 y 3 de noviembre de
2016, respectivamente.

I

Presentacion del Proyecto de ley nimero 243 de
2017 Camara, 223 de 2017 Senado, por la cual se
efectiian unas modificaciones al presupuesto general
de la nacion para la vigencia fiscal de 2017
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Se encuentran citados el sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas San-
tamaria; el sefior Director General del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), doctor Simén Gaviria
Mufioz.

v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

El Presidente,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres
El Vicepresidente,
Luis Fernando Duque Garcia
La Secretaria,
Consuelo Gonzalez de Perdomo
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas,
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Gra-
nados Torres:

En consideracion el Orden del Dia, se abre su discu-
sion, continua su discusion, anuncio que se va a cerrar,
se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Econdémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Reptiblica
y Camara de Representantes el Orden del Dia leido?
Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de Camara aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Comisioén Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Economicas Conjun-
tas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y la
Camara de Representantes votaron afirmativamente el
Orden del Dia, de forma ordinaria de acuerdo a lo esta-

blecido en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992, modifi-
cado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
I
Aprobacion de actas

Aprobacion de las Actas niimeros 021-16, 023-16,
024-16, 025-16, 026-16, 027-16 correspondientes a la
Sesion de las Comisiones Econdmicas Conjuntas Ter-
ceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes de los dias 06, 20 y 21 de septiembre de
2016; 25 de octubre de 2016; 02 y 03 de noviembre de
2016, respectivamente.

Ha sido leido el punto segundo del Orden del Dia,
seflor Presidente.

Sefor Presidente, las actas han sido enviadas a los
respectivos correos electronicos de los honorables Par-
lamentarios de las Comisiones Econdmicas; y hay, para
conocimiento, tres (3) constancias de integrantes de la
Comision Cuarta de Camara respecto a este punto del
Orden del Dia; si me permite, doy lectura a ellas.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase dar lectura.
Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:

Sefior Presidente, en el punto de Aprobacion de ac-
tas dice asi:

“Bogotd, D. C., 18 de abril de 2017

Doctor

LUIS EDUARDO DiAZ GRANADOS TORRES
Presidente

Comision Cuarta Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: constancia.

Respetado sefor Presidente:

De manera atenta, me permito informar a los miem-
bros de esta Célula Legislativa por su digno conducto
que teniendo en cuenta que en la sesion prevista para el
dia de hoy seran votadas actas, me abstengo de votar el
Acta numero 024 de 2016 correspondiente a la Sesion
de las Comisiones Econdomicas Conjuntas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de Re-
presentantes del dia 21 de septiembre del 2016, toda
vez que a esta Sesion no asisti y presenté excusa en los
términos de la Ley 5* de 1992.

Agradezco su colaboracion.
Cordialmente,
John Jairo Roldan Avendafio
Representante a la Camara

departamento de Antioquia”.
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Hay otra nota, sefor Presidente, que dice asi:
“Bogota, D. C., abril 18 de 2017

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisiones Econdmicas Conjuntas
Congreso de la Republica

Asunto: Constancia NO votacion de actas.

Por medio de la presente, hago constar que no parti-
ciparé en la discusion y aprobacion del Acta 025-2016
correspondiente a la sesion de las Comisiones Econ6-
micas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes del dia 25 de
octubre del 2016, debido a que ese dia me encontraba
incapacitada, tal como consta en la respectiva excusa
médica que adjunté en su momento.

Agradeciendo la presente,
Gloria Betty Zorro Africano
Departamento de Cundinamarca”.
Y la otra constancia, sefor Presidente, dice:

Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y
Cuartas

“Constancia de 2017
(abril 18)

Sefor Presidente, me permito dejar la siguiente
constancia frente al segundo punto del Orden del dia,
relativo a la aprobacion de Actas de Plenaria:

Con relacion al Acta nimero 026 del 2 de noviem-
bre del 2016, me permito abstenerme de votarla puesto
que, teniendo respaldo de una constancia firmada por la
Aecrolinea Avianca por el retraso en el vuelo, se presen-
to excusa de asistencia.

Cordialmente,
Juan Carlos Rivera Pefia
Representante a la Camara
Risaralda”.

Han sido leidas las tres notas de excusas para la vo-
tacion de actas, seflor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Ponemos en
consideracion las actas leidas por la sefiora Secreta-
ria de la Comisioén Cuarta; anuncio que esta abierta la
discusion; tiene la palabra la sefiora Secretaria de la
Comision Tercera: ;Tiene alguna constancia o alguna
observacion al respecto?

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Muchas gracias, senor Presidente. En efecto, la Re-
presentante Sandra Liliana Ortiz, Representante a la
Camara por el departamento de Boyaca, presenta una
constancia y tiene que ver con el tema de la aprobacion
de actas, seflor Presidente; si usted me ordena, le doy
lectura.

“Constancia

Como Representante del departamento de Boyaca
me abstengo de votar el Acta nimero 24 del 21 de sep-

tiembre de 2016, debido a que ese dia me encontraba
con permiso expedido por la Secretaria General de la
Cémara de Representantes.

Sandra Liliana Ortiz Nova

Representante a la Camara

departamento de Boyaca”.
Sefor Presidente, leida la constancia.

Presidente de Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. (Reposa en los
despachos de las Comisiones Terceras y Cuartas de Se-
nado alguna constancia o alguna observacion adicio-
nal?

En consideracion el contenido de las Actas numeros
021-16, 023-16, 024-16, 025-16, 026-16, 027-16 co-
rrespondientes a la Sesion de las Comisiones Econd-
micas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes de los dias 6,
20y 21 de septiembre de 2016; 25 de octubre de 2016;
2 y 3 de noviembre de 2016, respectivamente, se abre
su discusion, contintia su discusion, anuncio que se va
a cerrar, se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Econdmicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y Camara de Representantes el contenido de las Actas
numeros 021-16, 023-16, 024-16, 025-16, 026-16, 027-
16 correspondientes a la Sesion de las Comisiones Eco-
noémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes de los dias 6,
20y 21 de septiembre de 2016; 25 de octubre de 2016;
2 y 3 de noviembre de 2016, respectivamente? Comi-
sion Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el conteni-
do de las Actas nimeros 021-16, 023-16, 024-16, 025-
16, 026-16, 027-16 correspondientes a la Sesion de las
Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de Representantes
de los dias 06, 20 y 21 de septiembre de 2016; 25 de
octubre de 2016; 2 y 3 de noviembre de 2016, respec-
tivamente, sefior Presidente, con las constancias leidas
en el momento oportuno.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Caimara:

Comision Tercera de Camara aprueba el contenido
de las Actas nimeros 021-16, 023-16, 024-16, 025-16,
026-16, 027-16 correspondientes a la Sesion de las Co-
misiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado de la Republica y Camara de Representantes
de los dias 06, 20 y 21 de septiembre de 2016; 25 de
octubre de 2016; 2 y 3 de noviembre de 2016, respec-
tivamente, sefior Presidente, con la constancia de abs-
tencion de votar de la doctora Sandra Liliana Ortiz, con
la certificacion de la Secretaria de la Comision Tercera
de que cada una de las actas fue y es de conocimien-
to de los honorables Representantes miembros de esta
Comision.
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Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado aprueba el contenido
de las Actas numero 021-16, 023-16, 024-16, 025-16,
026-16, 027-16 correspondientes a la Sesion de las Co-
misiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado de la Republica y Camara de Representantes
de los dias 6, 20 y 21 de septiembre de 2016; 25 de
octubre de 2016; 2 y 3 de noviembre de 2016, respecti-
vamente, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Comisioén Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado aprueba el contenido
de las Actas namero 021-16, 023-16, 024-16, 025-16,
026-16, 027-16 correspondientes a la Sesion de las Co-
misiones Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado de la Republica y Camara de Representantes
de los dias 06, 20 y 21 de septiembre de 2016; 25 de
octubre de 2016; 2 y 3 de noviembre de 2016, respecti-
vamente, sefor Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Economicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
la Cédmara de Representantes votaron afirmativamen-
te el contenido de las Actas namero 021-16, 023-16,
024-16, 025-16, 026-16, 027-16 correspondientes a la
Sesion de las Comisiones Econémicas Conjuntas Ter-
ceras y Cuartas de Senado de la Republica y Camara
de Representantes de los dias 6, 20 y 21 de septiembre
de 2016; 25 de octubre de 2016; 2 y 3 de noviembre de
2016, respectivamente, de forma ordinaria de acuerdo
a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011,
con la constancia de abstencion presentada por los ho-
norables Representantes Sandra Liliana Ortiz Nova,
John Jairo Roldan Avendaiio, Juan Carlos Rivera Pefla,
Gloria Betty Zorro Africano.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Muchas gracias, seflores Secretarios y Secretarias, y
le solicitamos a la sefiora Secretaria Comision Cuarta
de Camara continuar con la lectura del siguiente punto
del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Economicas Conjuntas:
Con mucho gusto, seflor Presidente.
111

Presentacion del Proyecto de niumero 243 de
2017 Camara, 223 de 2017 Senado, por la cual se
efectiian unas modificaciones al Presupuesto Gene-
ral de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017

Se encuentran citados el seflor Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas San-
tamaria; el sefior Director General del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), doctor Simon Gaviria
Mufioz.

Ha sido leido el punto siguiente, sefior Presidente.

De igual manera, sefior Presidente, si me permite,
doy lectura a una carta que ha enviado el Director Ge-
neral del Departamento Nacional de Planeacion, doctor
Simoén Gaviria Muiioz.

Presidente de Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Con mucho gusto, sefiora Secretaria, continie por
favor.

Secretaria Comisiones Economicas Conjuntas:
Dice asi:

“Bogota, D. C., 17 de abril de 2017

DG

Doctora

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria General

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

carrera 7° N° 8-68

Ciudad

Asunto: Excusa frente a la citacion a la presenta-
cioén a las Comisiones Economicas de Camara y Se-
nado del Proyecto de ley numero 243 de2017 Camara,
223 de 2017 Senado, por la cual se efectian unas mo-
dificaciones al Presupuesto General de la Nacion para
la Vigencia Fiscal de 2017.

Respetada Secretaria:

En atencion a la citacion realizada por el honorable
Representante a la Camara doctor Eduardo Diaz Gra-
nados y el honorable Senador doctor Luis Fernando
Duque, en calidad de Presidente y Vicepresidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas de Camara y
Senado, respectivamente, lo cual tiene por objeto ini-
ciar la discusion y analisis del proyecto de ley enun-
ciado en el asunto presentado por el Gobierno nacional
en las semanas anteriores, me permito informar que no
podré asistir a la sesion ya que atender¢ el consejo de
ministros convocado por el sefior Presidente de la Re-
publica en la ciudad de Mocoa con el objeto de analizar
las acciones de atencion desplegadas por el Gobierno
para atender la grave crisis de este municipio fruto del
desastre natural del pasado 1° de abril.

Asi las cosas, y atendiendo al segundo inciso del
articulo 208 constitucional y 250 de la Ley 5 de 1992,
delegué al Subdirector General del Departamento Na-
cional de Planeacion, doctor Manuel Fernando Castro,
la voceria de la entidad para este debate y de esta ma-
nera absuelva las inquietudes de los honorables Repre-
sentantes y Senadores sobre el particular.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a los miem-
bros de la Comision, no sin antes reiterar la disposicion
de atender las solicitudes del honorable Congreso.

Cordialmente,
Simén Gaviria Mufioz

Director General”.
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Ha sido leida la nota del sefior Director General de
Planeacion, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Entonces, la di-
namica de la presentacion del proyecto la vamos a ma-
nejar de la siguiente forma: inicialmente le damos el
uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, el doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
y posteriormente abrimos el periodo de intervenciones
para aquellos honorables Senadores y Representantes
que a bien tengan intervenir o hacer alguna observa-
cién de cualquier tipo.

En ese orden de ideas, le damos el uso de la palabra
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, sefior Presidente. Le voy a pedir a
los funcionarios de presupuesto que me ayuden con la
presentacion y solicitarle a los honorables Senadores
y Representantes miembros de las Comisiones Econo-
micas del Congreso de la Republica unos minutos de
atencion para poder explicar de manera muy sucinta y
muy concreta en qué consiste este proyecto de ley de
adicion presupuestal. De manera que, con su venia, se-
fior Presidente, me tardaria unos 30 minutos haciendo
la presentacion del proyecto. Saludo muy cordialmente
a las sefioras y sefiores Secretarios de las Comisiones,
agradeciéndoles también siempre todo su apoyo y dili-
gencia en el tramite de estas iniciativas.

Este es un proyecto que ha generado una enorme
expectativa porque estamos hablando del aspecto que
el colombiano, que el beneficiario de los programas
sociales del Gobierno, esta esperando con mayor an-
siedad y es que ese esfuerzo que estamos haciendo to-
dos con los recursos de la Reforma Tributaria se pue-
da traducir al mismo tiempo en mas recursos para la
inversion social. Ustedes saben que en el manejo de
las finanzas publicas siempre hay en esa ecuacion dos
variables, dos caras de la moneda: la de los ingresos y
la de los gastos; nos ocupd la mayor parte del cierre del
afio pasado la discusion de ingresos y ahora tenemos
que darle la oportunidad a la discusion del uso de los
recursos, de la inversion que se va a hacer con esos
recursos.

Esa inversion va, como lo vamos a mostrar mas
adelante, a priorizar los sectores sociales, o sea, que
como lo dijimos tantas veces durante el debate de la
Reforma Tributaria, estos son recursos necesarios para
que el pais pueda sostener los avances que ha hecho
en materia social, que no vayamos a retroceder en esa
materia; y por eso la importancia de este proyecto de
ley que inicia ya su debate y su discusion aqui en las
Comisiones Econdmicas el dia de hoy, y sobre el cual
nosotros le hacemos una solicitud muy respetable a las
Comisiones Econdmicas, de buscar que rapidamente
podamos incorporar estos recursos al Presupuesto para
que puedan ser ejecutados a la mayor brevedad.

La economia colombiana esta necesitando estos re-
cursos también, porque son fundamentales para mejo-
rar el ingreso de las familias de menores recursos y esto
estimula la actividad econdémica a través del consumo,
o sea que, desde el punto de vista macroeconémico,

necesitamos estos recursos incorporados al presupues-
to como un elemento, llamémoslo asi, keynesiano: de
reactivacion, de dinamizacion del aparato productivo a
través de su efecto positivo en el consumo.

Y hay otro capitulo fundamental detras de esta adi-
cion presupuestal, que tiene que ver con el posconflic-
to: el posconflicto demanda recursos; hay que cumplir
con los compromisos; este es un Gobierno serio, este
es un Gobierno que obviamente va a cumplir con lo
acordado; y para cumplir con lo acordado, necesitamos
financiar una gran cantidad de iniciativas que son fun-
damentales para que Colombia realmente pueda dejar
atras esa pagina triste del conflicto armado. Entonces
hay muchas motivaciones, hay muchas razones de ser,
sobran los argumentos para explicar esta modificacion
al Presupuesto General de la Nacion.

Quisiera comenzar con los indicadores macroeco-
ndémicos y la consistencia fiscal de esta adicion, es de-
cir, esta adicion la estamos haciendo bajo estricto cum-
plimiento de la ley de la Regla Fiscal, una ley que ha
sido una verdadera carta de navegacion para el manejo
de las finanzas publicas en nuestro pais; y lo digo sim-
ple y sencillamente, pero también de manera muy cate-
gorica: la Regla Fiscal es lo que permitio que Colombia
mantuviera su calificacion triple B; hemos visto como
a la gran mayoria de economias emergentes se les ha
aplicado una disminucion de su calificacion o por lo
menos se les ha puesto en una perspectiva negativa;
Colombia la ha preservado.

Colombia ha mantenido la calificacion triple B y
eso tiene un enorme valor para una economia, porque
es una sefial de confianza, genera credibilidad y permi-
te acceder a un financiamiento en condiciones atracti-
vas; el haber tenido nosotros esa herramienta, que es
la Regla Fiscal, esa carta de navegacion, esa brujula,
en el manejo fiscal, ha sido fundamental; esta adicion
presupuestal cumple cabalmente con la ley de la Regla
Fiscal, les voy a mostrar por qué: pensemos un momen-
to en los indicadores macroecondmicos y en la con-
sistencia fiscal. Cuando se aprobé el presupuesto para
esta vigencia en octubre del afio pasado, teniamos unos
supuestos, unos supuestos que ha sido necesario revi-
sar; teniamos un supuesto con un crecimiento espera-
do para este afio mas alto del que hoy estamos viendo;
cuando se aprobo el Presupuesto, esperabamos este afio
un crecimiento del 3 1/2 por ciento, hoy el pronostico
que tenemos es del 2 1/2 por ciento; el prondstico del
Gobierno nosotros lo hemos mantenido en 2 1/2 por
ciento a lo largo de este aflo desde enero; hoy el Fondo
Monetario Internacional esta publicando su pronostico
para este afio en 2.3%, tenemos un rango de proyeccio-
nes de todos los analistas, lo importante es que ningun
analista esta proyectando un crecimiento menor para el
2017 de lo que fue el crecimiento del 2016, pero si te-
nemos un crecimiento inferior al que preveiamos hace
6 meses, en octubre, cuando se tramito el Presupuesto.

Tenemos un prondstico de inflacion del 4.1%, tene-
mos una tasa de cambio promedio proyectada para este
afio de 3.007 pesos, un poco inferior al prondstico que
teniamos en octubre del aflo pasado. Hoy el ddlar esta a
2.850 pesos; el nivel del dolar, de la tasa de cambio, se
vuelve determinante en el Presupuesto por el efecto que
puede tener sobre el servicio de la deuda externa: en la
medida en que el dolar esté por debajo, es una buena
noticia para el Presupuesto porque es menos costo, me-
nos pago de servicio de la deuda externa; entonces con
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el dolar a 2.850 pesos, se nos alivia ese rubro del servi-
cio de la deuda externa; hoy traemos una proyeccion de
3.007 pesos en promedio, tema que seguramente sera
debatido en las reuniones con los Ponentes y aqui en las
Comisiones Econémicas.

Algo muy importante: hace seis meses, cuando se
proyecto el presupuesto para este aflo, se esperaba que
el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
es decir, el desequilibrio comercial de Colombia, para
este afio fuera del 5.4% del PIB; va a ser menor: la
correccion del desequilibrio externo ha sido mas rapida
de lo que se pensaba; esto, porque las importaciones
han caido mas rapidamente y ya para este aflo estamos
esperando un déficit de la cuenta corriente de 3.6% del
PIB, ya en un rango razonable, un rango dentro de lo
que es aceptable para una economia emergente en ple-
no crecimiento, como Colombia.

Y una buena noticia: frente a lo que teniamos en
octubre del afio pasado, el precio del petréleo hoy se
proyecta en un nivel mas alto: en octubre, cuando se
aprobo el Presupuesto, el precio del petrdleo que espe-
rabamos en promedio para este afio era de 47 ddlares
con 50 centavos por barril de petroleo Brent; para esta
revision que estamos haciendo hoy, estamos proyectan-
do un precio de 51 ddlares por barril, lo cual quiere
decir que hemos ganado 4 dolares en la proyeccion de
precio del petroleo; de hecho, el precio hoy esta en 55
dolares por barril, ain mejor del prondstico que hemos
hecho; pero en esto es mejor pecar por prudente y no
hacer unos supuestos excesivamente optimistas con
respecto al precio del petroleo.

Entonces si la economia ha crecido menos, si las
importaciones también se han caido mas rapidamente,
es natural que esto haya tenido un efecto sobre el plan
de financiamiento del Gobierno nacional, el plan fis-
cal. Entonces quiero explicar rapidamente cuales son
nuestras cifras en materia del balance fiscal, de la for-
ma como se termino el afio pasado. Si uno se compara
con lo que se pensaba a mediados del 2016 y lo que
ocurrié al final con el cierre, la sintesis es: se habia
proyectado un déficit del 3.9% del Producto Interno
Bruto, pero dado que la economia crecié menos y los
ingresos fiscales fueron menores, la misma Regla Fis-
cal permite un déficit ligeramente mayor; el déficit con
el que cerramos el afio 2016 fue del 4% del producto
interno bruto, una décima del PIB mayor al que se ha-
bia previsto a mediados del afio 2016. ;Qué fue lo que
pas6 aca? Como la economia creciéo menos de lo que
se esperaba, recuerden ustedes que nosotros habiamos
proyectado un crecimiento a comienzos del afio pasado
del 3% y terminamos con un crecimiento del 2%, eso
signific unos menores ingresos tributarios; tuvimos la
oportunidad de recuperar parte de esos menores ingre-
sos tributarios con recursos de capital y con fondos que
el Gobierno nacional pudo extraer de los patrimonios
autébnomos que tenian recursos que no se habian uti-
lizado y que nos permitieron obtener esos ingresos de
capital adicional, y logramos cerrar el afio 2016 con un
déficit del 4% del producto interno bruto, que el comi-
té consultivo de la Regla Fiscal en su reciente sesion
considerd que cumplia a carta cabal con los parametros
de la Regla Fiscal, es decir, que el Gobierno cumplio
estrictamente con la Regla Fiscal.

La Regla Fiscal, por cierto, es un mecanismo que
permite que temporalmente el gasto y la inversion del
Gobierno nacional puedan ser un poco mayores cuando

la economia esta creciendo menos, por eso es anticicli-
co, o cuando el precio del petréleo esta por debajo de
su nivel de largo plazo, por eso la Regla Fiscal tiene ese
criterio anticiclico.

Esta es la grafica clave de la Regla Fiscal: la linea
roja muestra el precio de referencia de largo plazo del
petréleo; el Comité Consultivo de la Regla Fiscal, ba-
sado en un subcomité que se dedica exclusivamente al
tema minero-energético, considera que es el precio de
largo plazo del petrdleo, es la linea roja; y como uste-
des ven, la linea azul, que es el precio observado, el
que efectivamente se da afio a afo, esta por debajo; eso
quiere decir que temporalmente el precio del petrdleo
ha estado en un nivel inferior al precio de largo plazo,
eso es lo que permite que el gobierno tenga un déficit
fiscal un poco mas alto al que se conoce como el défi-
cit estructural. Y esto es natural que ocurra, porque el
precio del petrdleo va a llegar nuevamente a un nivel
similar al de largo plazo, de unos 70 ddlares por barril
y ya en ese momento la economia habra hecho su esta-
bilizacion, su ajuste.

(Qué es lo que ha dicho el Comité Consultivo de la
Regla Fiscal?, pasemos a la diapositiva siguiente, que
ese elemento ciclico, es decir, el mayor déficit que se
puede tener temporalmente, en el afio 2016 fue de 1.9%
del PIB; el déficit estructural esta escrito en la ley, pero
sobre ese déficit estructural se puede tener un déficit
adicional por razones ciclicas, coyunturales, tempo-
rales, por el hecho de que la economia esté creciendo
un poco menos que el potencial o porque el precio del
petroleo esté por debajo de su nivel de largo plazo; ese
espacio adicional, el afio pasado fue 1.9% del PIB, para
este afio es de 1.6%, para el afio entrante es de 1.2%; en
virtud a que la economia esta por debajo de su poten-
cial y a que el precio del petrdleo esta por debajo de su
nivel de largo plazo.

En su reciente decision, el Comité Consultivo de la
Regla Fiscal, fijo para este afo el déficit total que puede
tener el Gobierno nacional central en 3.6% del PIB, que
es: 2% de déficit estructural mas ese espacio ciclico de
1.6% del PIB; 3.6% del PIB, ese es el referente, esa es
la ancla de toda la discusion fiscal: el déficit del Go-
bierno nacional este afio no puede exceder 3.6% del
PIB; asi como el afio pasado fue 4% del PIB, este aflo
tiene que ser inferior y el afo entrante tendrd que ser
atn menor, para ir reduciendo el déficit, a llegar al défi-
cit estructural que se debe tener el proximo afio.

Entonces, {CoOmo queremos actualizar nuestro Plan
Financiero? Incorporar los ingresos de la Reforma Tri-
butaria: la Reforma Tributaria como tal, va a dar 6.1
billones de pesos; quiero decirles que, con corte al 31
de marzo, la Reforma Tributaria va produciendo los
efectos esperados, especialmente en materia del IVA,
es decir, lo que proyectamos se estd cumpliendo al
100%: el recaudo a 31 de marzo va conforme a lo pre-
supuestado, incluyendo la Reforma Tributaria. Enton-
ces, es necesario incorporar este monto de 6.1 billones
de pesos, que es lo que esperamos se recaudara con la
Reforma Tributaria y que en el primer trimestre se ha
dado. También tuvimos un mejor resultado frente al
esperado en Ecopetrol y en ISA, dos empresas donde
el Estado colombiano es accionista y que reportaron
mejores utilidades a las proyectadas y eso se traduce
en mayores dividendos; frente a lo que estimabamos
a comienzos de este aflo, hemos tenido un incremento
de medio billon de pesos en los dividendos recibidos
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de Ecopetrol y de ISA; se habia pensado originalmente
para el presupuesto de este afio que estas dos empresas
darian dividendos por 500 mil millones de pesos, esta-
mos esperando un billon 60 mil millones de pesos; de
hecho, ya Ecopetrol e ISA celebraron sus asambleas y
decretaron esos dividendos. Entonces, es por eso que
tenemos que hacer la modificacion al presupuesto.

Voy a pasar directamente, entonces, a la discusion
de la adicion; adelantémonos a la adicion. Entonces, la
adicion tiene un monto total, que se incorporaria al Pre-
supuesto, de 7.7 billones de pesos; hay que decir, que
en el Presupuesto General de la Nacion, una serie de
Entidades que se incluyen en el Presupuesto, no hacen
parte del Gobierno nacional central, no son parte del
Gobierno nacional central. Entonces, vamos a separar
esta vision en dos: la parte que tiene impacto en el Go-
bierno nacional central y la parte que no tiene efecto
fiscal, porque se trata de entidades que no hacen parte
del Gobierno nacional central.

La parte que tiene impacto en el Gobierno nacional
central, es decir, que se rige bajo la ley de la Regla
Fiscal, tiene dos fuentes de ingresos: los de la Reforma
Tributaria, 6.1 billones de pesos; e ingresos de capital,
los mayores dividendos, por 600 mil millones de pesos;
por eso, esa parte representa una adicion de 6.7 billones
de pesos. Y tenemos un billén de pesos que hacen parte
de Fondos Especiales y otros que no tienen situacion
de fondos y establecimientos publicos; esto es, rubros
de entidades que se generan sus propios ingresos, que
se han reaforado y al reaforarse pues se les acredita ese
mayor ingreso para que puedan tener un mayor gasto.
Esto es lo que ocurre en los Fondos Especiales y en los
Establecimientos Publicos.

Entonces, pasemos a las cifras del Presupuesto. El
presupuesto total aprobado en octubre pasado para este
aflo fue de 224 billones de pesos, eso representd un cre-
cimiento del 6.7% frente al presupuesto de la vigencia
del 2016; vamos a incorporar 7.7 billones de pesos,
eso va a significar que el presupuesto total, en compa-
racion al 2016, ya no crecera al 6.7% sino crecera al
10.3%. ¢(En qué rubros se incrementa el Presupuesto?
En inversion se van a incrementar los recursos en 3.7
billones de pesos; esto permite que el presupuesto de
inversion, que sin esta adicion representaba una caida
del 3%, va a tener ahora un crecimiento del 7%; y en
funcionamiento, donde el Presupuesto estaba crecien-
do en 7%, va a pasar a crecer 10%.

Quiero aclarar lo siguiente: Cuando se habla de fun-
cionamiento, instintivamente o de manera espontanea
todos pensamos en gastos de nomina, pero es funda-
mental tener en cuenta que en el presupuesto de gastos
de funcionamiento hay tres grandes componentes: ser-
vicios personales, que es esencialmente la nomina; gas-
tos generales, que es la operacion del Estado; y trans-
ferencias. Las transferencias se presupuestan en gastos
de funcionamiento, por ejemplo: las transferencias que
hace el Gobierno nacional a los entes territoriales o las
transferencias que se hacen para el pago de pensiones,
o las transferencias que se hacen para atender los gas-
tos de la salud de los colombianos. Antiguamente las
transferencias para salud se consideraban un rubro de
inversion, pero técnicamente, segliin la contabilidad, el
manual del Fondo Monetario Internacional, las transfe-
rencias para salud deben ser un gasto de funcionamien-
to; es una transferencia, es decir, el Gobierno hace una
transferencia a una EPS para que con esa transferencia

se atienda el servicio de salud de los afiliados, es decir,
es una transferencia que se clasifica como gasto de fun-
cionamiento.

Entonces, en la adicion hay 3.9 billones de pesos
en gastos de funcionamiento, de los cuales en gastos
de personal son 384 mil millones de pesos; en gastos
generales, 274 mil millones de pesos y en transferen-
cias, 3.3 billones de pesos. Una parte fundamental de
estas transferencias son las que vamos a realizar para
reforzar el presupuesto del sector de la salud; transfe-
rencias para salud, se adiciona el Presupuesto en 800
mil millones de pesos; y también transferencias para el
financiamiento del posconflicto, donde se presupuestan
en el Ministerio de Hacienda, pero la partida finalmente
la ejecutaran las diferentes Entidades que atenderan di-
rectamente los gastos del posconflicto; se presupuestan
en un billén y medio de pesos los gastos del posconflic-
to en esta transferencia. En total, para el posconflicto el
presupuesto de este afio seria de 1.8 billones de pesos:
325 mil millones de pesos que ya venian en el Presu-
puesto, que ya los teniamos en el Presupuesto aprobado
en octubre pasado y un billon y medio adicionales, que
se incluirian como resultado de esta modificacion pre-
supuestal.

Pasemos a los detalles sectoriales, estos 7.7 billones
de pesos, como se distribuyen sectorialmente: Aqui te-
nemos a los sectores ordenados alfabéticamente y aun-
que la letra esta muy pequefa, quiero hacer referencia
a dos columnas del cuadro: la adicion y el crecimiento
del presupuesto de ese sector con la adicion, en compa-
racion con el presupuesto aprobado, con el presupuesto
que fue ejecutado en el 2016; vamos a poner el referen-
te en el presupuesto que fue ejecutado durante el 2016,
la primera columna, y vamos a comparar el presupues-
to con la adicion, con la partida definitiva del 2016.

El sector Agropecuario recibiria 520 mil millones
de pesos, con lo cual frente al Presupuesto del 2016
creceria en 1%; el sector de Medio Ambiente, 10 mil
millones de pesos en la adicion, lo cual significa una
caida del 8.2% frente al afio 2016; Ciencia y Tecno-
logia, una adicion de 20 mil millones de pesos, con lo
cual tendria un crecimiento del 24% frente al del afio
pasado; Comercio, Industria y Turismo, 38 mil mi-
llones de pesos, un crecimiento del 10.8% frente al
2016; Comunicaciones, 20 mil millones de pesos, un
crecimiento del 28% frente al 2016; Defensa y Policia,
186 mil millones de pesos, un crecimiento del 2.6%
frente al 2016; Cultura, 14 mil millones de pesos en
la adicion, lo cual significa una caida del 1.3% frente
al 2016; Deportes, 21 mil millones de pesos, un creci-
miento del 3% frente al 2016; Educacion, 1 billon 186
mil millones de pesos, lo cual significa un crecimiento
del 11%, el sector quedaria con un Presupuesto de 35
billones 94 mil millones de pesos, un 11% mas de lo
que tuvo en el 2016; el sector Educacion queda de lejos
como el sector con mayor presupuesto en el Gobierno
nacional: 35 billones de pesos; toma una ventaja enor-
me frente a los demas sectores en materia presupuestal.
Empleo Publico, 62 mil millones de pesos, con lo cual
tendria un crecimiento del 40% frente al 2016; la Fis-
calia 101 mil millones de pesos, con un crecimiento del
5.9%; para el posconflicto, presupuestado en el sector
de Hacienda, un billén y medio de pesos; para el resto
del sector Hacienda, 102 mil millones de pesos, con lo
cual el sector tendria un crecimiento del 21%; para el
sector de Inclusion Social, una adicion de 1.15 billones
de pesos, un billon 150 mil millones de pesos, con lo
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cual el sector tendria un crecimiento del 2.1%; el sector
de Estadistica, 17 mil millones de pesos; para el Mi-
nisterio del Interior, 121 mil millones de pesos; para
el sector de Justicia y el Derecho, 255 mil millones de
pesos; para el sector de Minas y Energia, 788 mil mi-
llones de pesos; para los Organismos de Control, 53
mil millones de pesos; para la Rama Judicial, 109 mil
millones de pesos; para la Registraduria, 100 mil mi-
llones de pesos; Relaciones Exteriores, 80 mil millones
de pesos; Salud y Proteccion Social, 917 mil millones
de pesos; y Transporte, 225 mil millones de pesos. Una
adicion total de 7 billones 651 mil millones de pesos.

(Qué logramos con estos recursos? En primer lugar,
asegurar en los sectores sociales que los principales
Programas de atencion a los sectores mas desprotegi-
dos de la poblacion tengan adecuado financiamiento;
entonces, con estos recursos aseguramos que en el sec-
tor de Educacion se pueda financiar 422 mil créditos
que tiene el Icetex a tasa subsidiada y adicionalmente
120 mil estudiantes que reciben un subsidio de soste-
nimiento a través del Icetex; aseguramos los recursos
para los 32 mil pilos del Programa de Ser Pilo Paga;
aseguramos los recursos para Alimentacion Escolar,
aseguramos los recursos para que podamos mantener
el apoyo que le damos a la Universidad Publica en el
mismo nivel que tuvo el afo pasado.

En el sector de la salud, aseguramos que Colombia
tenga un plan de vacunacion, que es el mas amplio y de
mayor cobertura de América Latina, que beneficia a 4
millones de niflos y nifias, con un plan de vacunacion
que incluye 22 tipos de enfermedades; y aseguramos,
por supuesto, los recursos para atender el Régimen
Subsidiado de Salud, que recuerden ustedes, hoy tiene
una cobertura plena, tenemos la cobertura de 47 millo-
nes de compatriotas en el Régimen de Salud, tanto en
el contributivo como en el subsidiado.

Con esta adicion se asegura por el lado del Depar-
tamento de la Prosperidad Social, los recursos para
atender los subsidios de Familias en Accion a 2 millo-
nes y medio de familias, esto es, casi 10 millones de
compatriotas que puedan recibir su subsidio bimestral
del Programa Familias en Accion. Con esta adicion
también estamos asegurando los recursos para que en
los sectores de Minas y Energia se pueda contar con
el monto necesario para los subsidios a los estratos 1
y 2 en el consumo tanto de energia eléctrica como de
gas, gas natural y el GLP, es decir, que el Ministerio de
Minas y Energia tenga con qué atender esos subsidios,
que para una persona de estrato 1 representa no pagar
el costo de una factura mensual que es 47 mil pesos y
pagar 17 mil pesos, que es lo que paga efectivamen-
te una persona en estrato 1 en materia de consumo de
energia eléctrica; ahi estan en esta adicion los recursos
que aseguran esos subsidios.

También estan, por supuesto, una serie de recursos
que nos van a permitir hacer mas inversion en varios
sectores; en particular, estan los recursos de inversion
del sector de infraestructura, el sector de transporte y
estan también recursos de inversion que van a permitir
que podamos hacia adelante contar con un mejor finan-
ciamiento para Infraestructura: Infraestructura social,
Infraestructura comunitaria, Centros de Integracion
Ciudadana, los Programas de obras para la Paz del De-
partamento de la Prosperidad Social, es decir, que po-
damos hacer esa mayor inversion.

Y algo muy importante, la familia rural colombiana:
aqui hubo una gran preocupacion en el debate en octu-
bre pasado sobre la disminucion que tendria el sector
agropecuario en materia presupuestal; si no se hubiera
hecho esta adicion o si no se hiciera esta adicion, el
presupuesto del sector agropecuario habria caido en un
19%; con lo que estamos proponiendo, el Presupuesto
del sector se mantiene estable, de hecho crece ligera-
mente, en un 1%, de manera que podamos mantener
el dinamismo de todos los programas del sector agro-
pecuario, por lo menos en el mismo ritmo que tuvimos
durante el 2016: que no tengan una merma, que no ten-
gan una reduccion.

Estan unos recursos adicionales que se asignan a
sectores que han generado su propia fuente: uno de los
sectores que estd generando mas recursos propios es
el sector de Justicia y del Derecho, porque la Superin-
tendencia de Notariado y Registro tomo la decision de
actualizar las tarifas notariales y eso significa que ese
reaforo que se esta haciendo por parte de la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, dadas las reglas de
juego de distribucion de esos mayores recursos, va a
permitir que haya un incremento en el Presupuesto del
sector de la Justicia del orden de 255 mil millones de
pesos, buena parte de ello para atender a la poblacion
carcelaria; entonces, el sector genera sus propios recur-
s0s y se asignan en un porcentaje al propio sector, a la
Rama Judicial y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que también recibe un porcentaje de los re-
cursos adicionales generados por la Superintendencia
de Notariado y Registro.

Hemos reaforado unos recursos. En el caso de la
Superintendencia de Notariado y Registro, este reaforo
genera 205 mil millones de pesos; también ha habido
un reaforo en el sector de Educacion, particularmente
de los recursos de la Ley 21, que como ustedes saben,
es un porcentaje de la nomina del Estado; se ha reafo-
rado esa Ley 21 en 166 mil millones de pesos, que se le
devuelven al propio sector de Educacion. Y en el caso
del sector Defensa y Policia, se han re-aforado esos re-
cursos propios que se generan a través del servicio de
Salud que presta el propio sector, en 105 mil millones
de pesos. Se han reaforado los recursos de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil en 100 mil millones de
pesos, recursos de capital propios de ellos; esto permite
que el Presupuesto del sector de la Registraduria tam-
bién crezca en esa misma proporcion.

Entonces, esta adicion presupuestal tiene un compo-
nente de 6.7 billones de pesos, producto de la Reforma
Tributaria y de los mayores dividendos de Ecopetrol
y de ISA; 6.7 billones d pesos; y el restante billon de
pesos para llegar a 7.7 billones de pesos, son recursos
que han generado las propias Entidades que se estan
reaforando; ejemplo: 205 mil millones de pesos de la
Superintendencia de Notariado y Registro; ejemplo:
100 mil millones de pesos del sector Defensa; ejemplo:
el reaforo del sector Educacion de 166 mil millones de
pesos, producto de la Ley 21. Entonces, son los propios
sectores que estan haciendo ese reaforo.

En el transcurso de tiempo entre la radicacion del
proyecto de ley y esta sesion de las Comisiones Econo-
micas, sabemos que hay otros reaforos que quisiéramos
incorporar y que seguramente seran tramitados en las
proximas semanas en la medida en que los Ministros
correspondientes hagan su explicacion. Ilustro esto con
un ejemplo: para nadie es un misterio que se ha dado
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por terminado el contrato de concesion vial de la ruta
del Sol II; para los pagos que se habian presupuesta-
do de la ANI al concesionario, teniamos una partida
de cerca de 450 mil millones de pesos para este afio;
evidentemente, ya no serd necesario que la ANI le haga
un pago de 450 mil millones de pesos al concesionario,
porque esa concesion formal y legalmente ha dejado
de existir; el sector Transporte va a proponer que esa
partida de 450 mil millones de pesos que esta en el Pre-
supuesto de la ANI, total o parcialmente se incorpore
al Presupuesto del Invias para reforzar el presupuesto
de construccion de obra publica, en primerisimo lugar
para construir durante este afio, obras de las que estaba
previsto que hiciera el concesionario de la Ruta del Sol
11, es decir, que el Invias salga a licitar rapidamente la
contratacion de obras que generen empleo en el sector
de Aguachica, Cesar, bajo la modalidad de obra publi-
ca, pero el sector tendra un excedente; no va a destinar
a ese proposito 450 mil millones de pesos porque no
tiene necesidades de ese monto en Ruta del Sol II este
afio.

Entonces, se propondra que un remanente se pueda
destinar a otros proyectos viales del pais de caracter
prioritario, donde tenemos grandes necesidades y don-
de reforzaremos la obra publica. Hago este comentario
con un mensaje claro y contundente: por ejemplo, a los
habitantes del Putumayo, donde tenemos grandes ne-
cesidades viales para asegurar una buena interconexion
hacia el Ecuador; este es otro mensaje fundamental
para los habitantes del Choco y particularmente de
Quibd6, donde tenemos que reforzar los recursos para
la via entre Quibd6 - Medellin. Entonces, de los 450
mil millones de pesos que liberara la ANI, que ya no
tendrd que aportarlos a la concesion Ruta del Sol II,
vamos a poder trasladarlos en el Pliego de Modifica-
ciones, con la anuencia de todos los Ponentes, al Invias
para la contratacion de obra publica; empezando por
Ruta del Sol I1, para que no se queden paradas las obras
y para que las cerca de 3 mil personas que venian em-
pleadas en ese proyecto, no se queden sin trabajo y, por
supuesto, para otros proyectos prioritarios para el pais.

Por lo tanto, sefior Presidente, hay otros ajustes que
seguramente se tendran que discutir a lo largo de este
proyecto de ley, estoy seguro, conociendo a las Comi-
siones Econémicas, conociendo que hacen un segui-
miento minucioso de los supuestos, que no pasara des-
apercibido el que el dolar hoy esta a 2.850 pesos y que
el presupuesto esta hecho con un dolar de 3.007 pesos
y eso tiene incidencia sobre el rubro del Servicio de la
Deuda Externa; tendremos que revisar esa circunstan-
cia, evaluar cual sera la tendencia del ddlar a lo largo
del afio, para poder afinar ese Presupuesto del Servicio
de la Deuda Externa en funcion de lo que consideremos
sea el escenario mas probable, porque lo que buscamos
aca es presupuestar con la mejor informacion posible.

Y adelanto una respuesta a la critica recurrente, a
la critica repetitiva y reiterada de que los supuestos fi-
nalmente se desvian de los resultados definitivos: na-
turalmente, naturalmente es asi, porque nadie tiene la
bola de cristal para predecir con exactitud, por ejem-
plo, el comportamiento del dodlar, el comportamiento
de la inflacién, el comportamiento del crecimiento
econdmico; lo que necesitamos es la flexibilidad para
acomodarnos a esos cambios que naturalmente se dan
sin comprometer el cumplimiento de la Regla Fiscal
de un lado, y de otra parte sin comprometer los progra-
mas fundamentales que lleva el Gobierno nacional en

materia de inversidn social, en materia de inversion en
infraestructura, que se puedan dar todos los resultados
que se plantean en la elaboracion de un Presupuesto,
los objetivos de un Presupuesto en materia de inversion
social y de inversion en infraestructura y de bienestar
para los colombianos.

Ese es, honorables Senadores y Representantes, el
eje de este proyecto de ley: mientras mas rapida y dili-
gentemente se pueda dar este tramite, mas rapidamente
vamos a poder adicionar los presupuestos de los dife-
rentes sectores, darle respuesta a las necesidades de los
compatriotas; pienso especialmente en la necesidad de
hacer los ajustes presupuestales en el sector de trans-
porte, para poder dar esos recursos al Invias para que se
puedan hacer esos contratos de obra publica; y pienso
también, particularmente, en la necesidad de contar con
el billon y medio de pesos en el presupuesto del pos-
conflicto y aprovecho para hacer un comentario sobre
los rubros que se financian con ese billon y medio de
pesos, y quiero hacer una referencia especialisima, es-
pecialisima al tema de los cultivos ilicitos: en ese billon
y medio de pesos estan los recursos para que podamos
avanzar en los dos frentes de accion que se requieren
para reducir los cultivos ilicitos en Colombia: el fren-
te de la sustitucion y el frente de la erradicacion; nos
hemos puesto una meta de 100 mil hectareas, 50 mil
en sustitucion, 50 mil en erradicacion. Sustitucion sig-
nifica inversion en vias de comunicacion para la co-
mercializacion de los productos; sustitucion significa
apoyo a la familia rural para que tenga un nuevo pro-
yecto productivo y por supuesto, mientras ese proyecto
productivo rinde frutos, hay que darle un apoyo en ma-
teria de ingresos a esa familia que ha dejado los culti-
vos ilicitos; ahi en ese billon y medio de pesos estan los
recursos para la sustitucion de cultivos ilicitos.

Erradicacion: requiere reforzar los recursos de la
Policia Nacional para las actividades de erradicacion,
que son muy demandantes y muy exigentes en térmi-
nos del nimero de personas que se tienen que dedicar a
esa actividad. El posconflicto también tiene un compo-
nente de inversion en infraestructura, especialmente en
vias terciarias, porque obviamente no hay paz duradera
si no hay bienestar y no hay bienestar si no hay vias de
acceso; si no hay vias de acceso, no hay posibilidades
productivas, no hay generacion de ingreso; por eso la
importancia de los Proyectos de Infraestructura en las
zonas rurales y, particularmente, en las zonas afectadas
por el posconflicto.

Y a provecho también para anunciarle al pais que
este Congreso tomo la decision en la pasada Reforma
Tributaria, de darle un impulso al desarrollo econdémico
y social en las zonas de mayor afectacion por el conflic-
to armado, las denominadas Zomax; un impulso de dos
maneras: la primera, permitiendo que quien tiene que
pagar impuestos pueda pagar una parte de esos impues-
tos haciendo obras en esos municipios; y la segunda,
dando un beneficio tributario, una tarifa de impuesto de
renta reducida en esos municipios; pues bien, ya esta
colgado de la pagina del Ministerio de Hacienda el de-
creto que reglamenta la operacion de estas dos modali-
dades: obras por impuestos y beneficios tributarios en
las zonas de mayor afectacion por el conflicto armado.
Pero eso lo tenemos que reforzar con el presupuesto de
un billén y medio de pesos para el posconflicto, alli na-
turalmente también estan los recursos que se necesitan
para la implementacion de los acuerdos, para tener la
institucionalidad que se requiere para los acuerdos; o
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por ejemplo, los recursos para que podamos incorpo-
rar a mil excombatientes de las Farc en las tareas de
proteccion a través de la Unidad Nacional de Protec-
cion; alli estan, en ese billon y medio de pesos, para
cumplir con los acuerdos. Ese es el compromiso que
tenemos con la Paz y eso lo dijimos durante el tramite
de la Reforma Tributaria y durante el tramite de toda la
implementacion, a la fase legislativa de la implemen-
tacion de los acuerdos de Paz. De manera que, sefior
Presidente, todo Presupuesto toca la fibra mas sensible
de una Nacion, y es la inversion, los recursos del Es-
tado a quién le llegan, quiénes son los sectores que se
benefician.

Y quisiera concluir esta intervencion diciendo: Si
tomamos la adicion presupuestal y nos vamos siguién-
dole la pita a los recursos a su beneficiario final, vamos
a llegar a los colombianos mas necesitados: los colom-
bianos que estan en Familias en Accidn, los colombia-
nos de estratos I y II que se benefician de los subsidios
eléctricos, los colombianos que estdn en el Régimen
Subsidiado de Salud, los colombianos que estan en pro-
gramas de crédito educativo a través del Icetex o en el
Programa de Ser Pilo Paga, o que reciben Alimentacion
Escolar, o los colombianos que dependen de los apoyos
del sector agropecuario para un proyecto productivo;
estos recursos les llegan a los colombianos con mayo-
res necesidades econdmicas.

Contribuimos de esta manera, al cierre de brechas,
a que tengamos un pais cada dia mas equitativo y re-
flejamos en este Presupuesto nuestra vision, nuestra
vision del pais, que es la vision de una Colombia con
una economia solida, bien manejada, responsable en lo
fiscal, de baja inflacion, una Colombia donde se le da
prioridad a un manejo macroeconémico basado en la
estabilidad, en la disciplina, en la austeridad; pero al
mismo tiempo, una vision donde sabemos que el Esta-
do no puede permanecer paralizado, no puede perma-
necer inactivo, frente a una realidad que nos preocupa
y que nos lleva siempre a pensar en la necesidad de que
el Estado colombiano juegue un papel redistributivo,
es decir que los recursos le lleguen a los colombianos
que tienen mas necesidades, cuyo nivel de vida es mas
bajo, que pertenecen a los niveles de ingreso mas bajos
de la poblacion; que el Estado juegue ese papel redis-
tributivo.

Nosotros articulamos en esta vision lo que se ha de-
nominado comunmente como la tercera via: tomamos
de nuestra formacion conservadora un manejo discipli-
nado, un manejo responsable de las finanzas publicas:
no abusar del endeudamiento, no incurrir en déficits ex-
cesivos, pero al mismo tiempo apelamos a una ideolo-
gia redistributiva, donde el Estado es una herramienta
de equidad, donde el Estado busca que construyamos
una Nacion cada dia mas homogénea, mas compacta,
con mas cohesion, donde cerremos brechas; esa es la
filosofia que esta reflejada en todo este ciclo, un ciclo
complejo, un ciclo intenso de debate en el Congreso de
la Republica, un ciclo que comienza con un presupues-
to radicado en el mes de julio del afio pasado, sigue con
una Reforma Tributaria compleja y dificil, donde agra-
decemos la responsabilidad del Congreso de la Repu-
blica, y cierra con una adicion presupuestal orientada a
la equidad, orientada a ir acortando brechas en nuestro
pais. Ha sido un ciclo que hara parte de los Anales de la
historia econdmica del pais, un ciclo donde las palabras
con las que se calificard seran: la responsabilidad con la
que se ha actuado y el sentido de equidad con el que se

ha dado la priorizacion de los recursos y la priorizacion
de esta adicion presupuestal.

Responsabilidad con equidad, asi creemos noso-
tros que se refleja esa filosofia que profesamos de la
tercera via, donde manejamos con responsabilidad, no
generamos desequilibrios insostenibles, nos apretamos
cuando hay que apretarse, nos autodisciplinamos cuan-
do hay que hacerlo, pero al mismo tiempo buscamos
que el Estado sea esa herramienta, insisto, de cohesion
social y de equidad. Y al pais le ha ido bien con esa filo-
sofia, al pais le ha ido bien con ese enfoque, ha logrado
avanzar en casi todos los indicadores, por no decir que
todos, en materia de desarrollo econémico y social. En-
tonces, seguimos ese hilo conductor y con este proyec-
to de ley de modificacion al presupuesto cerramos ese
ciclo de discusion en materia econdmica que iniciamos
en julio del afio pasado; y tendremos, por supuesto, que
enfrentar los retos asociados a la ejecucion de estos re-
cursos en lo que nos resta de este gobierno, alla nos
tendran ustedes comprometidos con la ejecucion efec-
tiva y transparente hasta el ultimo dia, para cumplir con
nuestras metas: asegurar que la ejecucion se dé, que
sea efectiva, pero al mismo tiempo con una lucha fron-
tal contra la corrupcion de manera transparente, que el
pais entero vigile todas estas partidas y verifique que
ese peso que se esta incorporando al presupuesto, real-
mente le llega al colombiano que lo esta necesitando.

De manera que, ese es el mensaje, sefior Presidente,
y estamos muy atentos a escuchar las intervenciones
de los honorables Senadores y Representantes. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

A usted, sefior Ministro; registramos la presencia
del doctor Manuel Fernando Casto Quiroz, Subdirector
General del Departamento Nacional de Planeacion; de
igual manera, del doctor Mauricio Cuestas Gémez, Di-
rector de Inversion y Finanzas Publicas de esta misma
Entidad.

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Orlando Anibal Guerra de La Rosa, miembro
de la Comision Cuarta en representacion del Partido
Conservador.

Honorable Representante Orlando Anibal Gue-
rra de La Rosa:

Muchas gracias seflor Presidente:

Muy importante la exposicion del Ministro de Ha-
cienda sobre el proyecto de adicion al Presupuesto del
2017, que es una modificacion que no se hacia hace 20
afios; también muy importante que la calificacion de la
economia colombiana por la Regla Fiscal esté positi-
va; muy importante lo de la inflacion, lo del precio del
dolar.

Ministro, usted sabe que nosotros, el Congreso de
la Republica, lo hemos acompafado, sobre todo en es-
tos temas econdmicos y sobre todo en las Comisiones
Econdmicas hemos sido muy responsables de lo que
se debe hacer, teniendo en cuenta la Regla Fiscal; pero
hoy no solo represento a la Comision Cuarta de Presu-
puesto, represento a una region que hoy sufre por un
tema de la naturaleza, que es en el departamento del
Putumayo, en este caso su capital, Mocoa.
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Me preocupa, seflor Ministro que en este momento
se decreto el Estado de Emergencia Econdmica, tenien-
do en cuenta el articulo 215 de la Constitucion Politica:
el Estado de Emergencia Econémica y Social y la ca-
lamidad publica, por lo que estd pasando en la ciudad
de Mocoa; y tengo que hacer aqui un homenaje a mis
compaieros del Senado y de la Camara de Represen-
tantes que se colocaron la camiseta de lo que esta pa-
sando en la ciudad de Mocoa, en el departamento del
Putumayo; y lo mas importante es que Mocoa es una
ciudad que tiene 100 mil habitantes, de las cuales 20
mil habitantes estan afectados por la avalancha o por lo
que se llama esa tragedia natural del 31 de marzo.

Quiero seflor Ministro, primero que todo pedirle lo
siguiente: teniendo en cuenta el el Estado de Emergen-
cia Economica, el Gobierno expidioé unos decretos: el
Decreto 601 del 2017; este Decreto 601 y el Decreto
602 del 2017, teniendo en cuenta el Estado de Emer-
gencia Econémica, se quedo corto, porque lo que real-
mente se necesita para reconstruir a Mocoa es un billon
de pesos, un billon de pesos que en la Sala de Crisis
lo expusimos en la ciudad de Mocoa, se destruyo toda
la parte de infraestructura de la capital del Putumayo;
y por eso este decreto, teniendo en cuenta la situacion
del Estado de Emergencia Econdmica, se quedo corto.

Y se lo dije al Presidente Juan Manuel Santos: ;De
donde va a salir la plata para reconstruir el Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado de Mocoa?, ;De donde
van a salir los recursos, para reconstruir la Subestacion
de Energia para nueve municipios del departamento del
Putumayo?, ; De donde van a salir los recursos, la plata,
para reconstruir las vias en la ciudad de Mocoa?, ;De
Donde va a salir la plata para reconstruir la plaza de
mercado de Mocoa?, ;De donde van a salir los recursos
para reconstruir y trasladar la carcel de Mocoa?, ;De
Donde va a salir la plata para que llegue el agua y la
energia?; y lo mas importante: 8 mil familias en el de-
partamento del Putumayo necesitan una vivienda nue-
va, 8 mil afectados que, gracias al comportamiento y la
ayuda de los Senadores y Representantes a la Camara,
que sé que estan jugados con el problema de Mocoa, se
pueden lograr los recursos.

Entonces, dentro de un Estado de Emergencia Eco-
némica y Social, no estamos haciendo la tarea que se
debe hacer para reconstruir a Mocoa; y sefior Ministro,
con todo respeto le voy a decir: no me gusta este pre-
supuesto de adicion al presupuesto; no me gusta, por-
que estamos en un momento de Estado de Emergencia
y aqui no estan las obras importantes. Usted me dira:
“claro, en el Estado de Emergencia se van a financiar
las obras”, pero aqui no estan las obras importantes, por
ejemplo, que se necesitan para el sur del pais, para que
se haga ese equilibrio econdmico y social; hoy, com-
pafieros de la Camara, fuera del problema que tenemos
del tema natural que recibié Mocoa, estd cerrada, por
derrumbes, el Trampolin de la Muerte entre San Fran-
cisco y Mocoa, pueden verificar, mas de 10 derrumbes;
la gente fuera del problema de la avalancha, no tene-
mos Via entre Mocoa y San Francisco.

Y seflor Ministro, nosotros le hemos pedido a usted
responsablemente, los Representantes y Senadores del
Sur del pais, de la Bancada del Azul Colombianidad,
hablo del Putumayo, Narifio, Cauca, Huila, Caqueta,
que se haga una compensacion econdmica para que esto
se solucione a la variante San Francisco-Mocoa, en el
tema de recursos, se le ha hecho una injusticia: primero

que todo, se le quitaron 70 mil millones de pesos de
la vigencia 2011; segundo, en el contrato Plan Nariflo,
que le colocaron 75 mil millones de pesos gracias a
los Senadores y Representantes, doctora Myriam Alicia
Paredes Aguirre y a todos los Senadores y Represen-
tantes del Sur del pais, se le colocd 75 mil millones de
pesos; nosotros estamos presentando, una proposicion
para recuperar €sos recursos, para que se siga constru-
yendo la variante San Francisco-Mocoa; hoy esa Via,
la del Trampolin de la Muerte, esta totalmente derrum-
bada, la gente esta en medio de la via.

Y quiero decir con esto: pido la solidaridad de mis
compaiieros de las Comisiones Conjuntas Econdmicas
del Congreso de la Repuiblica con el departamento del
Putumayo y la ciudad de Mocoa, para lograr ese equili-
brio econémico y social con el departamento del Putu-
mayo y la ciudad de Mocoa; porque es muy importante
que ustedes lo sepan: hemos hablado de un equilibrio
y necesitamos una compensacion; el departamento del
Putumayo le ha producido mucha riqueza al Estado co-
lombiano, con la regalias del Putumayo se han hecho
autopistas, escuelas, hospitales, acueductos en todo el
pais, y por eso hoy a las Comisiones Econdmicas les
pido esa compensacion con el departamento del Putu-
mayo y la ciudad de Mocoa, porque nosotros necesita-
mos de su ayuda. Muchas gracias, muy amable, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Fernando Nicolas Aratjo, integrante de la Comi-
sion Tercera por el Partido Centro Democratico.

Honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo cordial
a todos los integrantes de estas Comisiones Economi-
cas Terceras y Cuartas Conjuntas de Senado y Camara.
Esto que estamos aqui discutiendo hoy es sumamen-
te importante, honorables compaiieros: ni mas ni me-
nos, aqui se esta definiendo qué se va a hacer con los
recursos que se aprobaron en la Reforma Tributaria,
quitandole o golpeando cada dia mas el bolsillo de los
colombianos; /Qué va a pasar con esos tres puntos del
IVA que ustedes aprobaron?, esos recursos son los que
se van discutir aqui.

Pues veamos: algunos colombianos creen que estos
recursos son para bajar el endeudamiento, para bajar
el déficit, para evitar el déficit fiscal; en el cuadro que
seflalaba en esa pantalla el sefior Ministro de Hacienda,
nos mostraba que el déficit fiscal presupuestado apro-
bado en el ultimo Presupuesto del 2017, era del 3,3%;
sin embargo, aun aprobada la Reforma Tributaria con
esta adicion presupuestal, el déficit fiscal pasa al 3,6%,
es muy importante que los colombianos sepan que a
pesar de la Reforma Tributaria el pais sigue con un dé-
ficit ain mayor que el que habia antes de la Reforma
Tributaria; eso, aqui es importante que los colombianos
lo sepan.

Ademas, hay que decirlo: esta adicion presupuestal
es el abandono absoluto de la politica de austeridad;
aqui engafiaron al pais con el cuentico de la austeri-
dad inteligente; pues ya ni inteligente ni bruta, aqui no
hay absoluta austeridad, esta es la adicion del derroche
absoluto, un aumento del Presupuesto definitivo del
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2017, si se llegara a aprobar esta adicion, implicaria un
aumento del 10,5% con respecto a la cifra del Presu-
puesto del afio 2016, es decir, este Gobierno, cuando la
economia crece al 2%, cuando la inflacion, disparada,
llega a sumas de casi el 6%, el Gobierno no se limita a
esos tenores, a esos rangos, y se va a aumentar el Pre-
supuesto en 10,5%, y esa desproporcion en un 52% es
para financiar funcionamiento; sefior Ministro, esto no
es para financiar inversion, esto no es para contribuir a
la riqueza de los colombianos, esto no es para mejorar
la distribucion del ingreso de los colombianos: es para
financiar el 52% funcionamiento, 140 billones de pesos
va a terminar en funcionamiento en este Gobierno, es
una cifra, ahi si le voy a decir, citando al Presidente
Santos.

En eso si es historico este Gobierno: en la despro-
porcion del gasto publico, del derroche; y que no se
diga, sefior Ministro, que no nos crean pendejos, que no
nos digan aqui que esta es una medida anticiclica, por-
que es que este Gobierno viene con un crecimiento del
10% cuando teniamos la bonanza petrolera mas grande
de la historia que ha tenido Colombia; en eso no nos
crean pendejos. Entonces, ;En qué se va a gastar esta
plata? Se va a gastar 1.5 billones de pesos, 1 de 4 pesos
de esta adicion Presupuestal es para complacer a las
Farc, esa es la realidad; 1.5 billones de pesos, usted lo
acaba de decir, de esos 1.5 billones de pesos van a salir
el millén 800 mil pesos que le van a pagar en salario
a mas de 1.200 guerrilleros; esa es la verdad, es para
complacer a las Farc.

Mientras tanto, el Presupuesto de Salud va a aumen-
tar un 4%, el presupuesto y le voy a decir qué no hay
en esta adicion presupuestal: no hay nada de la Jornada
Unica Escolar y no hay nada de ese compromiso, Mi-
nistro, que usted tiene con Cartagena, de drenajes flu-
viales y proteccion costera que le hemos solicitado, sin
distingo politico, sin ningin apego a Partidos Politicos,
todos los congresistas del departamento de Bolivar; us-
ted tiene ese compromiso, y aqui en este presupuesto,
que lo oiga Cartagena, no hay un solo peso para protec-
cion costera y drenajes fluviales. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alfredo Ramos Maya, integrante de la Comision
Cuarta en representacion del Partido Centro Democra-
tico.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Comienzo esta
intervencion preguntando, no sé ya por cuarta vez, al
sefior Ministro, ;Doénde estan los aplazamientos del
Presupuesto General de la Nacion? En los ultimos dos
afios ha habido aplazamientos por un valor de 15 billo-
nes de pesos, que no han pasado por este Congreso y
siempre son notificados a través de los medios de co-
municacion, y vemos que en el Decreto 378 del 4 de
marzo de 2016 hubo un aplazamiento de 6 billones de
pesos; en el Decreto 377 de 2015, 6 billones de pesos;
en noviembre de 2015, otro decreto por 3 billones de
pesos.

Y si estamos hablando de que va a haber un in-
cremento de 6.5 billones de pesos aproximados en el
Presupuesto, empiezo preguntando es por la plata que

esta desaparecida: ;Cuando va a usar Colombia esos
15 billones que el Ministro, repito, nos notifica por los
medios de comunicacion; no pasa aca, como el supues-
to aumento que estamos en este momento intentando
aprobar, sino que si hay reducciones, lo hacen a las es-
paldas del Congreso y se inventan el término de aplaza-
miento para esconder dineros de los recursos publicos
que no sabemos cuando van a aparecer en el Presupues-
to General de la Nacion; y hasta el 2018, que se vaya
este gobierno, seguramente no lo vamos a saber.

Muy bueno, sefior Ministro, que usted empiece di-
ciéndole a los colombianos donde estan los 15 billones
de pesos de las ultimas dos vigencias fiscales que us-
ted ha venido aplazando y cuanto nos vamos a encon-
trar, de estos 6 billones y medio de pesos que se van
a adicionar al Presupuesto, cuando sera, después que
nos vaya a notificar en el segundo semestre por algun
motivo que no van a aparecer en el presupuesto y que
va a haber un nuevo aplazamiento. Comencemos con
esa pregunta, porque la plata a los colombianos no se
nos puede perder, y de la forma como el Ministro pre-
senta la informacion, terminamos entonces olvidando
15 billones de pesos desaparecidos, sin contar que hay
5 billones de pesos de Regalias que también estan de
alguna manera aplazados de los Gltimos presupuestos.

Es decir, Colombia tiene 20 billones de pesos y que
no se vayan para carreteras: que del de la Ciencia y
Tecnologia se vaya a Ciencia y Tecnologia, pero que se
han venido aplazando 20 billones de pesos de la plata
de los colombianos, y aqui estamos haciendo una adi-
cion presupuestal de 6 billones y medio de pesos; nadie
sabe y no lo sabremos seguramente, sefior Ministro.

Pero veamos entonces ya, como ha sido la supuesta
inversion que vamos a tener este afio: hablamos de pla-
ta de los colombianos, que supuestamente la Reforma
Tributaria se hizo para aumentar la competitividad, se
van 4 billones de pesos practicamente a funcionamien-
to; de los cuales, un billon y medio de pesos vimos
que era para Ministerio de Hacienda y no sabemos en
qué va a ser invertido en el supuesto, la palabra bonita,
posconflicto; un billéon y medio de pesos en manos del
Ministerio de Hacienda, donde no hay claridad sobre
donde van a ser invertidos, no sabemos exactamente
cual va a ser el monto en cada uno de los rubros: en
cual Ministerio, en cual tipo de inversion se va a hacer,
cual va a ser el gasto que va a hacer el Ministerio, en
donde va hacer funcionamiento; no sabemos si va a ser
en la cantidad de gastos burocraticos que se inventaron
en las 310 paginas que entraron en la Constitucion Na-
cional de cuenta de esa refrendacion perversa de este
Congreso de la Republica; no sabemos si va a ser en-
tonces plata gastada de los colombianos en la burocra-
cia enorme que se esta creando, una gran cantidad de
entidades superficiales que no van a ayudar al futuro de
los colombianos; porque dice que es plata de funciona-
miento, no dice que es plata de inversion.

Pero como si fuera poco, vamos a un punto que es
supremamente importante: lo de la inversion tributaria,
lo de los ingresos tributarios; aqui se desaparecieron 3
billones de pesos, vamos a ver y le quiero preguntar al
Ministro por qué se desaparecieron 3 billones de pesos
de la DIAN, entre el Presupuesto General de la Nacion
que se aprobd hace unos meses, y en el Proyecto de
adicion aparece que la DIAN, sin Reforma Tributaria,
disminuye 2.7 billones de pesos de recaudo; jen qué
momento se desaparecieron esos 2 billones de pesos?
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El Presupuesto General de la Nacion del de 2017,
dice que el recaudo va a ser de 126.5 billones de pesos
sin Reforma Tributaria y ahora, en la presentacion de
este Proyecto, aparecen 2 billones y medio de pesos
menos; pregunto: ;(Donde estan esos 2 billones de pe-
sos?; aqui se desaparece la plata en la magia del Excel,
se desaparece la plata de los colombianos, 20 billones
de pesos que ya vimos, y hay 2.7 billones de pesos que
en 3 meses ya estamos viendo que no aparecen y de-
beria verse entonces donde estan esos 2.7 billones de
pesos para el ingreso final de este afio.

Asi que, sefior Presidente, lo que estamos encon-
trando es: plata de la Reforma Tributaria, que supuesta-
mente es para competitividad del pais, asi la vendieron,
se va un billon y medio de pesos para politiqueria, que
es lo que termina siendo generalmente la plata del Mi-
nisterio de Hacienda; un billon y medio de pesos para
la palabra posconflicto, donde no sabemos donde van a
ser invertidos. Y adicionalmente, de los 20 billones de
pesos desaparecidos, se nos desaparecieron 2.7 billo-
nes de pesos.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Antonio Restrepo Salazar, integrante de la
Comision Cuarta en representacion del Partido Cambio
Radical.

Honorable Representante Antonio Restrepo Sa-
lazar:

Muchas gracias sefior Presidente. Después de es-
cuchar al sefior Ministro de Hacienda, donde nos hizo
una amplia exposicion de la adicion del Presupuesto
General de la Nacion, creo, sefior Ministro, que se le
olvidaron unos temas importantes: por ejemplo, usted
ya tiene conocimiento de que en el departamento del
Quindio, el Gobierno nacional esta realizando unas
obras y hay una obra que necesita 35 mil millones de
pesos para que no quede inconclusa, que es la via entre
Armenia y el aeropuerto; se necesitan 35 mil millones
de pesos y no veo de adicion en el Presupuesto; en Ae-
rocivil no veo sino 15 mil millones de pesos y el aero-
puerto estd necesitando 30 mil millones de pesos, que
son dos obras que usted ya tiene conocimiento.

Pero se le queda también en el tintero, sefior Mi-
nistro, la obra mas importante del pais: el Ttunel de La
Linea y el Ttnel de La Linea en estos momentos esta
parada la obra, recuerde que esa obra le liquidaron el
contrato al contratista anterior y estamos esperando que
el Gobierno nacional dé la disponibilidad de los recur-
s0s necesarios para poder continuar con esta obra, que
recuerden que es la obra mas importante de mostrar por
parte del Gobierno actual, del Gobierno nacional.

Y queria también hacerle caer en cuenta en unos te-
mas que tiene que ver, por ejemplo: el Ministerio de Vi-
vienda no le estamos adicionando para temas de agua,
para el Viceministerio de Aguas, sino 700 millones de
pesos; y con 700 millones de pesos, opino que haran
obras de saneamiento basico en tres cuadras de cual-
quier municipio del pais; no estamos hablando sino de
700 millones de pesos, creo que ahi tiene que haber un
error. Y estamos hablando también que mientras esta-
mos hablando de calamidades, por ejemplo, el caso de
Mocoa y de problemas de una ola invernal que hay en
todo el pais, estamos hablando de que le estamos adi-

cionando al Ministerio de Minas 700 mil millones de
pesos y al Ministerio de Ambiente 10 mil millones de
pesos, Ministro; imaginese que aqui hay una contradic-
cion entre lo que estd sucediendo en estos momentos
en el pais y lo que estamos mostrando con esta adicion
presupuestal.

Entonces quiero, sefior Ministro, para que por favor
tenga en cuenta esos temas: tenemos que ser coherentes
con el discurso del Gobierno nacional: si el gobierno
esta hablando de que hay que mitigar y que hay que
hacer obras de reforestacion para los problemas que es-
tamos teniendo en diferentes regiones del pais, donde
el Quindio no se escapa de esta ola invernal, pues ne-
cesitamos que el Ministerio de Ambiente pueda tener
una adicion presupuestal mayor a la que estamos con-
templando aqui.

Era esto, sefior Ministro, por favor: el acropuerto, la
via Armenia-Aeropuerto también, las obras de amplia-
cién y mejoramiento del aeropuerto y el Tunel de La
Linea, que tanto lo necesita el pais. Muy amable sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Se-
nadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella, in-
tegrante de la Comision Tercera en representacion del
Partido Centro Democratico.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente. Definitivamente,
aqui continta el derroche presupuestal: el afio pasado
en el debate del Presupuesto 2017 advertiamos como
habia un ilusionismo en los ingresos; ya en el Presu-
puesto de ingresos del afio 2016, en el recaudo se habia
dado un desfase de 5.3 billones de pesos; ya en esta
adicion presupuestal, el Gobierno reconoce que en el
Presupuesto 2017 2.9 billones de pesos, sin contar la
Reforma Tributaria, por debajo va a estar el recaudo
de ingresos.

Entonces, la primera pregunta que uno se hace es:
({,como vamos a seguir planteando adiciones presupues-
tales, cuando llevamos varios presupuestos seguidos, al
menos los ultimos tres, donde ha habido un claro des-
fase entre el recaudo y el presupuesto? Pero también
le llama a uno la atencién como en esta adicion pre-
supuestal el grueso se va a gastos de funcionamiento,
cerca del 51%, de los cuales, en gastos de personales,
oigase bien, 446 mil millones de pesos; si ustedes ven,
en la exposicion de motivos del proyecto de ley casi
que en todas las entidades se estan reconociendo los
gastos de personal.

Voy a mencionar un solo caso: ICBF, 123 mil mi-
llones de pesos para meter a la planta de personal a
los temporales; solo por mostrar un ejemplo, pero en
todos, lo que vemos es: sigue aumentando la némina,
sigue aumentando el derroche.

Igualmente, este Gobierno no ha explicado los des-
fases de la Reforma Tributaria del 2014; si ustedes re-
cuerdan, la Reforma Tributaria del 2014 preveia reco-
ger 12.5 billones de pesos, solo recaudé 4.1 billones
de pesos; el Gobierno no explico, y resulta que ahora,
dos meses apenas cuando ha corrido el presente aflo, ya
van a adicionar el estimado de 6.7 billones de pesos; y
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cuando vemos el tema, para nada se habla de la deuda y
resulta que, sefior Ministro, usted hablo de todas las va-
riables macro, pero no dijo que el pais, que el Gobierno
nacional Central tiene una deuda de 380 billones de pe-
sos y que por servicio de deuda el Gobierno tiene pre-
supuestado que ese es de 52.3 billones de pesos. Para
nada se dijo que esta adicion iba para en algo reducir el
impacto que esta teniendo sobre las finanzas el endeu-
damiento. Entonces, aqui hay una adicion presupuestal,
pero siguen los créditos externos y los créditos internos
y no se ve cual es realmente la austeridad.

La tercera preocupacion que me asalta, aqui el Mi-
nistro alardea de que el Presupuesto del sector Educa-
cion, el mas alto de la historia: 35 billones de pesos;
pero llamo la atencion de lo siguiente, que, si no hubie-
ra sido supuestamente por esta adicion, 5.3 millones de
raciones de alimento no se hubieran distribuido a los
nifios; o sea que por eso entiendo, ahora cdmo hemos
llegado al mes de abril y muchos nifios colombianos no
han recibido la primera alimentacion este afio.

Pues sepan que el Gobierno hizo cuentas alegres
y fuera de eso, la jornada escolar extendida, “Gnica”,
se compromete con ello y a hoy, tampoco tenia los re-
cursos; entonces, le sorprende a uno como lo que es-
tan haciendo con esta adicién es basicamente, en un
periodo pre electoral que vamos a comenzar, es poder
hacer proselitismo politico con los recursos, que con
todo dolor estan pagando los colombianos por el au-
mento del IVA y por la Reforma Tributaria, que se la
van a malgastar politicamente y que fuera de eso, no
van a ver el beneficio, ni en un mayor bienestar ni en
inversion. Son muchas, muchas las inquietudes que le
queda a uno con esta adicion presupuestal, que lo que
muestra claramente es que este Gobierno promete, pro-
mete, pero solamente sacandole la plata a los bolsillos
de los colombianos es como los quiere satisfacer. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Se-
nadora Nohora Stella Tovar Rey, integrante de la Co-
mision Cuarta en representacion del Partido Centro
Democratico.

Honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey:

Muchas gracias, seflor Presidente. En este Proyecto
de ley nimero 243 del 2017, en la adicion presupues-
tal, preocupa que van a hacer una adicion presupues-
tal de 1.5 billones de pesos para el proceso de paz y
Agencia de Reintegracion, cuando en este momento se
estan ejecutando por un valor de 55.922 millones de
pesos, estos recursos se estan ejecutando, esta contra-
tacion que se hizo a dedo en menos de 24 horas, que se
escogieron empresas de papel, donde la comunidad ha
denunciado que ha habido malos manejos en la con-
tratacion por medio de ONG extranjeras, colombianas,
hemos recibido denuncias de sobrecostos en el montaje
de las zonas de concentracion y la seleccion de estos
contratistas no fue lo mejor; nosotros tenemos que ser
garantes para que estos NUEvVOs recursos se ejecuten
idéoneamente.

Veo que a la Policia Nacional le asignan 45 mil mi-
llones de pesos y a la UNP 70 mil millones de pesos,
una diferencia enorme; hoy a nuestros héroes Policias
no les han pagado el retroactivo y parece que no se los

quieren pagar; qué tristeza, qué desigualdad, qué injus-
ticia; y no entiendo por qué a la UNP 70 mil millones
de pesos, (Cual es la razdn, si supuestamente ha dismi-
nuido el nivel de riesgo? Entonces, esa es mi pregunta.

Otro tema, que me parece inadmisible, es que van a
invertir 12 mil millones de pesos, al Museo de la Me-
moria, cuando a la fecha hay muchas victimas que no
se han reparado, que necesitan inversion social, edu-
cacion, vivienda; (Los niflos muriendo de hambre y
estos 12 mil millones de pesos para un Museo de la
Memoria?, no me parece, en esta crisis por la que esta
atravesando nuestro pais, donde hoy le piden a los co-
lombianos que hagan esfuerzos muy grandes y vayan a
invertir en un Museo en este momento.

La adicion que se le va a presentar al Instituto co-
lombiano de Bienestar Familiar, son mas de 279 mil
millones de pesos, lo comentd mi antecesora, la Se-
nadora Maria del Rosario Guerra, que lo explicé muy
bien, es preocupante; ojala estos recursos sean ejecu-
tados idoneamente, porque para nadie es un secreto la
manera como muchos contratistas de Bienestar Fami-
liar hoy le estan robando a nuestros niflos mas pobres
la comida, el derecho a estos nifios.

Entonces, los invito, mis queridos Congresistas,
es que seamos garantes para que estos recursos sean
ejecutados idoneamente y realmente les lleguen a las
personas mas necesitadas de nuestro pais, porque la po-
breza cada dia crece mas. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Ivan duque Marquez, integrante de la Comision
Tercera en representacion del Partido Centro Democra-
tico.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Quisiera hacer
unos comentarios puntuales y levantar la atencion en
este Plenario sobre las inconsistencias que ha presenta-
do el sefior Ministro de Hacienda.

En primer lugar, se ha dicho aca que hay una gran
consistencia macroeconoémica; pero empecemos por
cosas tan elementales, sefior Ministro, ustedes estan
haciendo aca una presupuestacion con una inflacion del
cuatro uno, cuando la expectativa que tiene el Banco de
la Republica esta en el 4.7% y por lo menos la que se
ha visto también en todo el amplio margen de analistas.

Crecimiento, ustedes estan partiendo el supuesto un
crecimiento del 2.5% cuando el sentimiento generaliza-
do de los analistas del mercado y también de las autori-
dades es estar en el filo del 2% y por supuesto también
se ha inflado un poco la cifra de tipo de cambio que
también estamos viendo una expectativa que esta por lo
menos 70, 80 pesos por encima de lo que ustedes han
presupuestado a eso habria que agregarle también que
cuando uno mira la adicion presupuestal y lo mira a la
luz del impacto en recaudo que va a tener esta desace-
leracion de la economia, nos estamos dando cuenta que
el 43% de esta adicion es practicamente para financiar
Déficit Fiscal, eso me parece a mi que es inconsistente
con los postulados que usted defendié cuando trajo aca
la Reforma Tributaria, mal llamada estructural; pero
seflores Congresistas, los quiero alertar sobre esto, aqui
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se ha presentado como un gran logro que le van a dar
917 mil millones de pesos a la salud cuando solamente
en lo que le corresponderia por el 0.5% el Impuesto a
las Ventas comprometidos en la Reforma Tributaria son
1.4 billones de pesos y a eso no se le han agregado los
250 mil millones de pesos que se prometieron deriva-
dos del Impuesto al Tabaco y los 140 mil millones de
pesos adicionales que deberian entrar por concepto de
la nueva ley de licores.

Sefor Ministro, con esto que ustedes han presentado
estan dejando en serios aprietos al régimen Subsidiado
de Salud y usted se jacta aqui de hablar de la inclusion
social, ya sabemos que los Subsidios Sociales le cues-
tan al pais 72 billones de pesos al aflo, cinco veces o
cuatro veces el Metro de Bogota y en este momento se
esta discutiendo una reasignacion de esos subsidios y
usted lo que viene acd a anunciar como un gran éxito
es perpetuar esa mala asignacion que ya deberia em-
pezarse a corregir, en lo que ustedes han aumentado
para rubros de investigacion, innovacion 0.04 del PIB
y estamos por debajo de la asignacion presupuestal del
afio 2103, eso es un vergiienza.

En términos de infraestructura lo que se han entre-
gado a las vias terciarias menos de 10 mil millones de
pesos y en este momento no se ha dicho aca cémo se
han despojado recursos para entregarle de los Fondos
de ciencia y tecnologia las Regalias a ese proposito ad-
mitiendo el Gobierno su incapacidad de poder adminis-
trar exitosamente esos recursos y fuera de eso han deja-
do desfinanciado, de manera estructural, ese programa
y ya se esta hablando, honorables Congresistas, de una
Reforma por Fast Track de las Regalias para quitarle
alin mas recursos a las regiones.

El Ministro ha hablado del PIPE 1, del PIPE 2, aho-
ra habla de Colombia Repunta, los resultados que he-
mos visto en cada uno de los dos primeros programas
han sido desastrosos en términos de crecimiento de la
industria y el repunte del emprendimiento, muéstrenos
seflor Ministro, realmente donde esta sustentando eso
que usted dice que seran recursos para inyectar la ca-
pacidad exportadora del pais, que viene teniendo un
mayor déficit comercial y usted ha hablado aca de la
Regla Fiscal, esa formula del precio del petroleo es la 4
mas 1, mas 4, cuatro afios anteriores el afio en vigencia
y los cuatro de expectativa; sefior Ministro, no sigan
inflando esas cifras, le hace dafio a una buena politica
Macroecondmica y mucho cuidado que las vigencias
futuras no estan incluidas ahi y ya se ha hablado publi-
camente sobre costos en esas Cuatro G de mas del 40%
que deberia también versen reflejadas en lo que deberia
ser una prevision de mediano y largo plazo.

Y por ultimo, cierro con esto, usted ha hablado de
recursos para el posconflicto, la sustitucion y la erra-
dicacion las convirtieron en esos acuerdos en cumpli-
mientos voluntarios dando un incentivo permanente a
seguir extendiendo un area cultivada para recibir el be-
neficio econdmico, usted no deberia congraciarse con
eso, una sana politica deberia exigir que eso fuera obli-
gatorio para que no esté.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante John Jairo Cardenas Moran, integrante de
la Comision Tercera, en representacion del Partido de
laU.

Honorable Representante John Jairo Cardenas
Morén:

Muchas gracias sefior Presidente. Hemos tenido
ciertamente un choque externo de una magnitud inmen-
sa que afecto el proceso de crecimiento de la Economia
Nacional, ese choque externo se reflejoé de manera prin-
cipal en la caida de los precios del petrdleo origindndo-
se un enorme hueco fiscal, todos sabemos que estas son
las circunstancias a las que nos hemos tenido que en-
frentar en los ltimos dos afios y ese escenario fue que
surgié como un imperativo a la Reforma Tributaria y
gracias a esta Reforma Tributaria, es que hoy podemos
estarle anunciando a los colombianos que vamos a ha-
cer una adicion Presupuestal de 7.7 billones de pesos y
gracias a esa Reforma Tributaria es que también pode-
mos decirle a los colombianos que estamos asegurando
recursos para continuidad de la inmensa mayoria de los
Programas Sociales y gracias a esa Reforma Tributaria
es que las Calificadoras de Riesgo hoy han mirado el
comportamiento econémico del pais de otra manera y
los riesgos de una baja calificacion se ha anticipado;
este es un escenario real, evidente, por supuesto, no es
un escenario idilico, no es lo que quisiéramos pero es
a lo que hemos logrado llegar gracias a la sabiduria,
gracias al buen ejercicio que en materia de politica eco-
ndémica ha realizado el Gobierno nacional.

Los neoliberales acostumbran que cada que hay
noticias de desaceleracion econdmica, la formula en-
tonces es austeridad, ellos en vez de pensar en politi-
cas contra ciclicas lo que recomiendan es politica pro
ciclicas y a la noticia, entonces, de que cae la econo-
mia y que caen los recursos fiscales lo unico que se
les ocurre son las viejas recetas del Fondo Monetario
Internacional de los afos 80, de contraer el gasto pl-
blico en una vision, por supuesto, que no compartimos,
la Regla Fiscal esta concebida precisamente como una
herramienta contraciclica que le permite a la Nacion
cierto margen de flexibilidad en escenarios de desace-
leracion incrementando el déficit fiscal y no hemos roto
de ninguna manera la Regla Fiscal y por el contrario
son noticias positivas en esa materia; de tal modo lo
primero que quiero dejar sentado aqui es mi satisfac-
cion y mi entero acuerdo con el manejo desde el punto
de vista macroeconomico se le ha venido dando a la
politica econdmica y la consistencia de este Proyecto
de adicion presupuestal con la Regla Fiscal.

Quiero, si, dicho lo anterior, y sefialando lo positivo,
seflalando la buena noticia que significa esta adicion
Presupuestal, sefialar varias cosas: la primera es, por
favor, no sigan engafiando, no sigan engaflando a los
colombianos, porque cuando se esta hablando de gasto
de funcionamiento se estan incluyendo alli las transfe-
rencias para educacion y salud, por favor, no sigan en-
gaflando a los colombianos diciéndoles que, entonces,
aqui los gastos de funcionamiento tienen que ver con
gastos de orden burocratico, de ninguna manera el cre-
cimiento efectivo y real que en materia de transferencia
se esta presentando en estd adicion es muy importan-
te y eso hay que decirselo a los colombianos; también
hay que decirle a los colombianos y especialmente a
las gentes de las regiones que han sido escenarios del
Conflicto Armado, que aqui lo que se esta aprobando
son recursos no para las Farc sino para el desarrollo
econdmico y social de esos territorios, yo que estoy en
el departamento del Cauca y que le sigo con mucho
rigor todos los pasos al proceso de lo que significa el
posconflicto, puedo asegurar que estas son buenas no-
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ticias, precisamente, para la Colombia mas golpeada,
para la Colombia mas sufrida a efectos no solamente
del conflicto armado sino de la pobreza y de la miseria.

De tal modo que quiero decir que es una buena no-
ticia también para sus regiones; pero sefior Ministro,
si tengo inquietudes por supuesto, tengo una inquie-
tud para educacion, me preocupa en este momento el
enorme déficit que tienen las universidades publicas,
pues no estamos asignando los recursos suficientes,
me preocupa que al Programa “Ser Pilo Paga” se le si-
gan asignando mas recursos que para paliar los graves
problemas de déficit que tienen nuestras universidades
publicas; y por supuesto, también me preocupa el tema
de la redes terciarias y tema de infraestructura en el
pais porque si bien el Ministro nos anuncia un reaforo,
creo que nosotros tenemos la responsabilidad de ase-
gurar mayores recursos para efectos de incrementar la
competitividad del pais, creo que en el desarrollo del
debate ya tendremos que hacer ajustes, pienso que en
el desarrollo de la discusion tendremos que ir mirando
también los recursos para la Procuraduria General de la
Nacion, por ejemplo. Pero en general, saludo esta ini-
ciativa creo que es una buena noticia para el pais e invi-
to a todos los colegas para que empecemos a hacer una
discusion en detalle de lo que debe ser una asignacion
eficiente de los recursos de esta adicion presupuestal.
Muchas gracias sefor Presidente.

Vicepresidente de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Juan Manuel Corzo Roman, Comision Tercera,
Partido Conservador.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Muchas gracias, sefior Presidente, Luis Fernando
Duque, gusto que esté presidiendo esta Sesion impor-
tante; creo que hoy podemos dividir, sefior Ministro,
realmente lo que ha pasado en este recinto, sin lugar a
dudas usted hizo una exposicion supremamente clara
no para nosotros, para los colombianos, algo que fue
y es facil de descifrar y es facil de mostrar, ahi estan
los nimeros, ahi esté la division, le dijo al publico co-
lombiano realmente hasta como se hacen los gastos de
funcionamiento en el pais, incluido salud que es algo
importante que se toca en el tema de inversion, pero
esto no es solamente un instrumento aislado, este no es
un instrumento de que esta adicion presupuestal impli-
ca que nacid de la nada, que esto no tiene nada que ver
con todo un manejo de la economia, después de una
crisis mundial que para qué volvemos a repetir sobre el
tema de los Commodities, para qué volvemos a repetir
sobre la afectacion del petroleo, la caida de los Minera-
les, de igual manera de la desaceleracion, en parte de la
economia Nacional, por todas las relaciones mundiales
y comerciales en derecho también internacional de toda
clase de contratacion.

Hay que partir de un tema internacional pero tam-
bién de un tema latinoamericano, es que el coletazo no
fue solamente para los paises Europeos o para Estados
Unidos, que logrd el auto consumo y lograr abastecerse
con el petroleo; el coletazo y el crecimiento paralelo
de la economia latinoamericana fue un hecho real, no-
sotros no podemos desconocer y zanjando una pelea
sobre que esto no afectdo a Colombia, pero es que el
Estado adquiere obligaciones, el Estado adquiri6 un
crecimiento burocratico que ese es uno de los temas

que hay que revisar, ese es uno de los temas que creo
que el Estado tiene que revisar, pero ese es menor al
frente de todo el esquema macroecondémico del pais;
realmente es que tuvimos el presupuesto, pero paralela-
mente al tema del presupuesto toco hacer una Reforma
Tributaria, nunca el Estado colombiano a través de sus
ingresos, acuérdense bien ustedes, que una vez otro era
el café, los ingresos importantes del pais, en otro era
también las remesas, como hoy en dia es el petroleo y
en algunos, otras fuentes que tenemos en la economia.

De tal manera, sefior Ministro, que usted mostro
como ha ido creciendo la economia colombiana, pero
también cémo han crecido las obligaciones de Colom-
bia, hoy tenemos un pais mucho mas desarrollado, se
invierte en vias, en temas sociales, en tema de la salud
que es un tema que hay que revisar, es importante que
ustedes sepan que se dieron alrededor de tres debates
en el Senado de la Republica con el tema de la salud,
hay que preguntar y lo dijimos con Jorge Robledo y la
ex Contralora, Sandra Morelli, la lentitud que ha ocu-
rrido con la inoperabilidad de la Ley 100, hoy tenemos
que pedirle al sefior Ministro que acelere los negocios
de Cafesalud y Saludcoop, en eso no ha habido una
respuesta clara, hay que acelerar el proceso y el Es-
tado tiene que dar una solucién al tema de la salud,
pero claro que la salud necesita ingresos; la regla fiscal
hay que seguirla, es un compromiso de la regla fiscal,
pero claro, que el pais le toco hacer igualmente a mas
crédito internacional, igualmente que el pais empezo
después esa Reforma Tributaria que participaron casi
todos los partidos politicos, me acuerdo, Partido Ver-
de, peled por los temas de los dividendos y lo acom-
pafiamos, Senador Navarro; de igual manera el Centro
Democratico, en el tema de las liquidaciones de salud,
peled por el tema de la salud y en esa Tributaria los
partidos de una u otra forma participaron.

Pero, por tltimo, tenemos que mirar codmo van a
ser, desde luego, los temas de pagos a nivel internacio-
nal que ya salimos otra vez del pago, a salir otra vez a
hacer operaciones importantes que han sido resaltadas
ultimamente.

Finalmente, decirles que nosotros desde luego ve-
mos un desarrollo que va a llevar este afio a la estabili-
dad del pais, confiamos en Cardenas, hemos confiado
en Cardenas, claro que le ha tocado a ¢l llevarse los
quifies, como decian los niflos en la barriada, cuando
jugaban al trompo, a ¢l le ha tocado poner su persona,
su nombre para que cargue los quifies de la economia
nacional, para la economia no deje de moverse, para
que se cumpla en los contratos a nivel Internacional y
Nacional las obligaciones del Estado, los compromisos
del Estado, de tal manera que esto es un paralelo mas
donde se va a inyectar como lo explicé ya el sefior Mi-
nistro, a la economia nacional, unos recursos para no
parar esa economia que sigue avante. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Re-
presentante Olga Lucia Velasquez Nieto, integrante de
la Comision Tercera, por el Partido Liberal.

Honorable Representante Olga Lucia Veldsquez
Nieto:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero, recono-
cer que la adicion presupuestal que hoy nos trae el Go-
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bierno, ya sabiamos que iba a llegar porque era una de
los resultados del mayor recaudo que se espera tener de
la Reforma Tributaria, también sabiamos que existian
unos sectores que estaban desfinanciados; cuando se
aprobd la Reforma Tributaria uno de los grandes argu-
mentos que se establecieron era la importancia de adi-
cionar los recursos al sector de educacion, al sector de
inclusion social porque los programas de Familias en
Accion estaban desfinanciados, porque se requeria adi-
cionar recursos para completar la financiacion de toda
la vigencia de diferentes programas sociales.

Sin embargo, tengo una gran preocupacion sefior
Ministro, y es frente a la distribucion de los recursos, el
sector educacion tiene una asignacion para las univer-
sidades publicas de 109 mil millones de pesos, para el
Programa Ser Pilo Paga, 33 mil millones de pesos, las
universidades publicas son treinta y dos las que estan
en Ser Pilo Paga, no supera las cinco, adicional a ello el
déficit o la deuda social que existen en las universidades
publicas supera los 880 mil millones de pesos, cuando
vemos el incremento, la asignacion para la ESAP 62.5
billones, la ESAP tiene mas recursos que las treinta y
dos universidades publicas en esta adicion presupuestal
y si vemos el sector de ciencia y tecnologia triplica la
ESAP los recursos para ciencia y tecnologia.

Un poco el cuestionamiento de cuales fueron los
criterios que se utilizaron para la asignacion de estos
recursos en materia de educacion, seria muy importante
escuchar a la Ministra de Educacién y establecer cuales
fueron los criterios para las asignaciones que estan en
esta adicion presupuestal, porque si bien se requiere en
el sector de educacion, no es lo mismo que uno asig-
ne los recursos del total a un sector sin saber como se
distribuyen y qué impacto se tienen en cada uno de es-
tos elementos; ejemplo, las treinta y dos universidades
publicas que los 109 mil millones de pesos, no logran
cubrir ni siquiera una tercera parte de la deuda social
que tiene hoy el Gobierno nacional con la educacion
superior en el pais.

Adicional, sefior Ministro, creo que hay unos temas
como por ejemplo el Censo, hay un compromiso en el
Plan Nacional de Desarrollo, hacer el Censo, era el afio
pasado, no se hizo, es que el Censo no es solamente
para contar el nimero de las personas que hay en el
pais, el Censo se utiliza para conocer las condiciones
sociodemograficas de la poblacion, pero ademas le sir-
ve como herramienta a todas las entidades territoriales
para mejorar los recursos de transferencia, es una he-
rramienta del Censo y somos uno de los pocos paises
que durante los ultimos diez afios no lo hemos actuali-
zado; es una herramienta de Planeacion, no veo como
vamos a reorganizar la planeacion de nuestro pais de
los sectores sin saber el Censo, sin saber qué tenemos
como Estado Socio Demografico; creo que tenemos
que hacer unos ajustes en medio de la discusion de esa
adicion presupuestal; tampoco veo por ejemplo, con el
IGAC un gran compromiso tiene en la implementacion
de los Acuerdos de Paz y no estan los recursos para el
Igac frente al tema de tierras.

Y por ultimo, Ministro, quiero hacer un llamado a
todos los honorables Congresistas, no le hacemos nin-
gun favor al pais si desprestigiamos al pais, no le hace-
mos ningun favor al pais si generamos incertidumbres
y dudas en el exterior donde la inversion privada duda
en llegar a Colombia; el favor que le hacemos al pais
es que confien en el pais, que la inversion llegue, si la

inversion llega hay mas empleos, hay potencia de desa-
rrollo en las ciudades y en el pais. Entonces, opino que
nos conviene a todos que al pais le vaya bien, lo mejor
que podemos hacer es hablar bien de nuestro pais. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez, integrante de la
Comision Tercera, por el Partido Liberal.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de
Loépez:

Muchas gracias sefior Presidente. Después de es-
cuchar al sefior Ministro sobre la presentacion de este
proyecto de ley de la adicion, si quiero manifestar, real-
mente, 1o necesario y lo urgente que son estos nuevos
recursos como se ha dicho que se van a adicionar, a
reasignar y a incorporar y sustituir algunas partidas del
Presupuesto General de la Nacion del 2017, tanto en el
Presupuesto de Renta, con alguna de las apropiaciones,
entendemos el impacto que van a causar estas adicio-
nes en sectores, sectores y programas muy esenciales
que estos programas que de una u otra manera los re-
sultados e impactar en el crecimiento econdmico en la
generacion de empleo, que estos recursos adicionales,
reforzar los gastos como usted decia, sefior Ministro,
en el tema por ejemplo en el Programa de Alimenta-
cion, en el tema por ejemplo de los subsidios de energia
de los estratos 1y 2, que es algo importante que quedd
muy pendiente para establecer especialmente en la po-
blacion vulnerable.

En fortalecer los programas en Familias en Accion,
de Cero A Siempre, en aumentar también los recursos
para los afiliados de salud igualmente, pero hay algo
que ha sido un interés no solamente la Representan-
te Velasquez, tampoco el Representante John Jairo,
sino del Partido Liberal y mi persona en el tema de las
universidades publicas, ha sido una lucha permanente
sobre la situacion que hoy estan atravesando el déficit
Presupuestal que hoy tienen de mas 13 de billones de
pesos las universidades publicas del pais, hoy miramos
un presupuesto, usted sabe la lucha que di en incorporar
esos recursos importantes en el sector de la educacion,
sector que a pesar de estar incorporados estos recursos,
si no me equivoco, no vemos todavia como se definen
los resultados que se van a tener frente a esta situa-
cion, la problematica acontece a estas universidades en
este pais. Por eso hago un llamado a que miremos con
detenimiento esa situacion, que realmente busquemos
como se dice llegar a buscar esos recursos importan-
tes para poder de una u otra manera de incorporar este
desarrollo especialmente en las universidades publicas,
que si permite en la educacion, es la movilidad social
de este pais.

En segundo paso, hay que tener en cuenta también el
tema de las victimas, aqui hay un presupuesto asignado
que hay que mirar, frente a la situacion que acontecio
la vez pasada en el dia de las victimas, escuchamos a
muchos de ellos sobre la situacion que acontece en los
resultados de los recursos apropiados para atender a
todas las victimas en este pais, si se han incorporado,
aqui hay unos recursos, pero habria que mirar y eva-
luar realmente que estos recursos garanticen y amplien
la subsistencia de ayuda psicosocial y la movilidad de
estas personas porque lo que se busca es la justicia y
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reparacion y no repeticion de todas estas victimas aho-
ra en este proceso que estamos adelantando dentro del
posconflicto que también seria importante incorporar, a
pesar de los recursos que hay.

Tampoco vi mucho y me gustaria avanzar mas ade-
lante en el tema de tierras, es que es importante mirar
como esta ese rubro para garantizar realmente frente a
todo lo que hoy acontece y lo que esta en los acuerdos,
como se va a hacer este proceso frente al tema, hoy
las tierras no estan tituladas, no tienen titulo de pro-
piedad, no tienen absolutamente nada, como se va a
hacer realmente esta reforma importante que garantice
ese acceso a la tierra y que hoy de pronto no vemos
plasmado con esa eficiencia y tranquilidad frente a todo
este proceso, entendemos que son Unos recursos muy
importantes que van a garantizar esa movilizacion so-
cial, en muchos sectores, pero si dejo aqui presente esas
preocupaciones que me asaltan y usted sabe cual ha
sido mi lucha frente al tema de la Educacion y frente al
tema de victimas y el tema de tierra que incorporamos
en este proceso para que realmente los resultados del
posconflicto se lleven a cabalidad y que corresponde
realmente al querer de contribuir a una paz estable y
duradera en este pais, Ministro. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Carlos Julio Bonilla Soto.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

Muchas gracias sefior Presidente. Saludar al sefior
Ministro y a su equipo, lo primero, es que todos de-
bemos reconocer que esta adicion presupuestal es un
producto de la Reforma Tributaria, de la Reforma que
durante estos meses algunos sectores politicos del Con-
greso se dedicaron a recorrer el pais para descalificar a
quienes de manera seria y responsable entendimos el
momento politico que el pais estaba viviendo y por eso,
seflor Ministro, quiero reconocerle que en gran parte
de la discusion que se dio y alli retomo las palabras de
las Senadoras Arleth Patricia Casado de Lopez y Olga
Lucia Velasquez Nieto, hoy se empieza a reflejar lo que
va a ser el producto de los proximos cuatro afios, en
términos de esta Reforma Tributaria, sin duda para ser
ligero pendiente del debate de la evasion del tema de
penalizacion que no es un tema para hoy, pendiente del
tema de la Comision del Gasto Publico, en el que sin
duda, usted mismo lo reconocid, el pais debe caminar
hacia revisar este sector, esta en 72 billones de pesos o
74 billones de pesos es un tema que sin duda afecta la
estabilidad econdmica.

Pero, senor Ministro, usted siempre nos dijo, es fun-
damental el tema de Riesgo Internacional, las califica-
doras de Riesgo Internacional y eso como lo decia John
Jairo Cardenas, es una noticia hoy positiva para el pais,
poco se le ha reconocido y se lo quiero decir hoy, hay
una garantia de estabilidad econdmica para el futuro
inmediato del Estado.

El otro elemento que se planted siempre fue y Olga
Lucia Velasquez Nieto, lo decia, la defensa de los secto-
res sociales, hoy que tanta gente se rasga las vestiduras,
no sé por qué no le han salido a decir al pais que esta
Reforma salva programas como Familias en Accidn,

que habra que revisar a futuro, pero en esta coyuntu-
ra salvo ese programa, salvo Colombia Mayor, salvd
los subsidios eléctricos, salvé mucho de la Vivienda de
Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario o sea
se hizo una apuesta social, todos lo sabiamos, no era
lo ideal, pero la coyuntura lo exigia y este Congreso y
estas Comisiones fueron altamente responsables ante
ese hecho, Ministro y usted hoy nos da una respuesta
positiva en eso.

Sin duda, Ministro, es necesario evaluar algunos te-
mas, creo que lo que usted ha presentado hoy se acerca
al sentimiento del Congreso y al sentimiento del pais;
pero, Ministro, en el tema de salud que estas Comi-
siones se dieron las peleas para que la plata no vaya
como lo plantea alguien, al Régimen Subsidiado, sino
a los hospitales publicos es una decision que el pais le
va a agradecer a este Congreso, porque en el Régimen
Subsidiado tenemos un debate sobre el mal manejo del
pais, sobre el mal manejo de los recursos publicos y
en la educacion, bien lo decian mis colegas Liberales,
que me antecedieron, defendimos que la plata vaya a la
educacion publica y que fortalezca todo el Sistema de
Educacion Publica, que sin duda durante estos cuatro
afios no lograra superar la crisis a la que ha estado avo-
cada en los ultimos aflos, pero esta es una importante
cuota y estoy seguro que en los proximos tres afios asi
lo permitiran.

Sefior Ministro, es necesario lo del Igac, lo que Olga
Lucia Velasquez Nieto, decia que es un tema de tie-
rras de todo el Catastro Rural, es una apuesta del pais,
es una apuesta Posacuerdo, es importante el fortaleci-
miento de las entidades de control, es importante revi-
sar eso; es importante la Defensoria del Pueblo, por el
papel que los defensores publicos juegan en el acom-
panamiento al gran proceso de reinsercion y desmovili-
zacion que el pais estd viendo y también a las victimas
que hoy, de alguna manera, estan ligadas a este conflic-
to en el pais.

Finalmente, para no alargarme, creo que algun Se-
nador hizo una mencion que es interesante revisarla y
es si lo de las 4G, se han ejecutado, se esta ejecutando
o tiene problemas de sobrecosto, pienso que ese es un
campanazo de alerta interesante para que no se repita lo
que fue el nefasto ejercicio del Plan 2.500 y las grandes
Concesiones del pais en donde los sobrecostos, donde
las adiciones se superaron el 100 y 200% para no dar
otra cifra; opino que ese es un mensaje positivo en un
pais que hoy hace una apuesta contra la corrupcion, si
en las 4G hay alguna dificultad revisese el tema, toque-
se la campana para que no repitamos, reitero, el nefasto
ejercicio de lo que significo las grandes concesiones
del pais y hoy el pueblo colombiano pagando este tipo
de obras. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Oscar Dario Pérez Pineda, integrante de la
Comision Tercera, por el Partido Centro Democratico.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pine-
da:

Muchas gracias, sefior Presidente, realmente he es-
cuchado intervenciones muy profundas, muy acertadas
la mayoria de ellas, pero me parece que aqui hay un
sector que ha pasado ausente, si bien la adiciéon es un
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conjunto como muy bien lo decia el honorable Senador
Ivan Duque Marquez, se desprende de los supuestos
macroecondmicos, que los resultados econdmicos fi-
nalmente terminen siendo los proyectados, ayer no mas
el DANE daba una informacién poco alentadora en el
sentido de que quince sectores analizados, trece mues-
tran unos bajones enormes, unas disminuciones en su
comportamiento, preocupantes, el Comercio con un
7% menos, algunos sectores de la industria con el 13%
y con el 15%, nos invitan a una reflexion.

Quisiera hablar sobre el sector de la salud, nosotros
mismos, este mismo Congreso y estas mismas Comi-
siones en la Ley 1819 la tan mencionada Reforma Tri-
butaria dijimos que un porcentaje del Impuesto a las
Ventas el punto 5% se iria directamente a financiar el
Régimen Subsidiado y no sé si transfiriéndoles directa-
mente a los hospitales o través del Fosyga o a través del
Ministerio, no sé el mecanismo, pero eso lo dijimos y
dijimos también que de los impuestos a los cigarrillos
en esa misma ley cerca de 250 mil millones de pesos
irfan a ese mismo sector al Régimen Subsidiado que
cobija a 24 millones de colombianos; y en la ley de li-
cores en la Ley 1816 dijimos que parte de los recaudos
de los impuestos al consumo cerca de 135 mil millones
de pesos irian para el mismo proposito; si usted suma
lo que la ley dijo, le da cerca de 1.75 billones de pesos
y aqui vemos una adicion de 800 mil millones de pesos
con 100 mil millones de pesos mas para vacunacion; mi
pregunta, sefior Ministro, estamos cumpliendo la ley,
estamos acatando certeramente la ley y qué va a pasar
con esos 24 millones de colombianos que estando en el
Régimen Subsidiado van a ver que no tienen forma de
que el Estado los pueda atender debidamente, maxime
de que tenemos una ley, una ley Estatutaria donde la
salud se ha considerado como un derecho, como una
conquista, como un Derecho Social y Economico; me
preocupa eso, Ministro, cuando mas vemos que en ese
mismo Régimen Subsidiado los recobros pasaron de
1.300 mil de 2016 a 1.694 en el 2017, con un costo
de 3.2 billones de pesos y apenas tenemos en el Pre-
supuesto General 2 billones de pesos para financiarlo.

Son solamente preguntas mas que criticas, es para
resumir, se ira a comportar la economia para generar
los recursos suficientes de la adicién de que estamos
hablando y lo segundo, qué pasa con los recursos que
taxativamente, tanto la Ley 1819, como la Ley 1816,
destinaron exclusivamente para el Régimen Subsidia-
do, perdiendo el Ministerio de Hacienda, la potestad
de distribuirlos en otros sectores que seguramente tam-
bién lo necesitan. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Julio Miguel Guerra Sotto, integrante de la Comi-
sioén Cuarta por el Partido Opcion Ciudadana.

Honorable Senador Julio Miguel Guerra Sotto:

Muchas gracias sefior Presidente. Revisando la
adicion presupuestal en estos dias tengo ciertas preo-
cupaciones, sefior Ministro, en particular con el tema
del sector agricola, pensaria que esta Adicion de 267
mil millones de pesos, entre la Agencia y el Desarrollo
Rural, la Agencia de Tierras, el ICA, me parece que
no es suficiente, me parece que el sector agricola es lo
que debemos fortalecer en esta coyuntura, lo vengo di-
ciendo desde la Comision Tercera, un pais sin su sector

agricola fuerte no es viable y ahora en el posconflicto
necesitamos ese sector que de verdad dé frutos en pro-
yectos productivos y que el sector se vea fortalecido,
no lo vemos reflejado en ese sentido; y me preocupa,
por supuesto, otras carteras como ¢l medio ambiente,
donde hay 10 mil millones de pesos, muy poco con to-
dos los desastres que ha habido en Mocoa y todos los
Mocoas que tenemos en Colombia, no saben que hay
muchas poblaciones en corregimientos que viven a lo
largo de los rios y no hay una Politica de Prevencion y
Desastre en ese sentido; me preocupa también la parte
del sector minero con 800 mil millones de pesos, don-
de a veces no tenemos una politica trazada efectiva, en
cuando a la mineria ilegal, creo que es un tema alli para
revisar, si vamos a tener una politica de mineria ilegal
que de verdad sea eficaz.

Al Invias se le asigna ahora 119 mil millones de pe-
sos para las vias terciarias, cosa que me parece impor-
tante, pero creo que habiamos hablado, sefior Ministro,
en ocasiones con el Presidente, de que se iban a asignar
unos recursos de ciencia y tecnologia, ya que el pais
no ha tenido mucha experiencia en ello, a las vias ter-
ciarias, que me hubiera parecido mucho mejor, porque
nos preocupa el tramo de la Ruta del Sol, de donde va a
salir esa financiacion, con el descalabro de Odebrecht.

Y por ultimo, sefior Ministro, me preocupan los 80
mil millones de pesos, por supuesto a todos estos entes
del Ministerio del Exterior, que son necesarios, pero
preocupa Unasur, deberiamos de salirnos de Unasur, el
pais por supuesto defendiéndole intereses a Venezuela,
Bolivia, Ecuador, que no nos conviene para nada, creo
que el pais debe retirarse de Unasur y esa platica podér-
nosla ahorrar para otras carteras.

Esas son las reflexiones en el dia de hoy, me parece
que el resto es importante con la deuda social que tiene
el pais y los gastos de funcionamiento que estan en el
52% un poco alto, debemos de apretar un poco mas
el cinturdn, pensaria, esas son las reflexiones, creeria,
sefior Ministro, en forma general, pero al final del dia
creo que deberiamos adicionarle un poco mas al tema
del sector agricola que deberiamos fortalecerlo y re-
dondearlo un poquito mas en esta adicién presupuestal
para tener un sector mucho mas fuerte y por supuesto el
posconflicto, que en ese sector es muy necesario. Mu-
chas gracias sefior Presidente y seflor Ministro.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Alejandro Carlos Chacén Camargo, Comision
Tercera, Partido Liberal.

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Fui una de las
personas que he creido en el Ministro de Hacienda y
quiero, por supuesto, seguir haciéndolo, en la Refor-
ma Tributaria nosotros le dijimos al pais que ibamos a
ayudar a los sectores sociales, veo que en el proyecto
como usted acostumbra se le dio cumplimiento a eso
que nosotros les solicitamos y acompafiamos en la Re-
forma Tributaria siempre y cuando se cumpliera con
lo que el Gobierno estaba manifestando de que la gran
mayoria de estos recursos o0 una gran proporcion pu-
diera ir a los sectores menos beneficiados en Colom-
bia, maxime cuando muchas de las personas que, hoy
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a nivel nacional, hacen politica con la anti politica, con
mentiras, olvidandosele a este Congreso de la Repu-
blica, ad portas, apoya y acompana a los sectores de
los estratos 1 y 2 que hoy vienen siendo engafiados en
Colombia para que estén contra la clase politica que es
la que viene dando y acompafiando con los subsidios
de luz, de agua en los proyectos y en los recursos como
este proyecto de adicion presupuestal y de la Refor-
ma Tributaria enfocado en ayudar en solventar el dé-
ficit de Familias en Accion que sepan los colombianos
que precisamente que aquellos que no querian que se
acompafiara esa Reforma no pudieran en esta adicion
presupuestal que es mas del 90% corresponde al IVA
en la Reforma Tributaria, no tuvieran en esta vigencia
fiscal y en las que vienen la posibilidad de que las Fa-
milias en Accién que sobreviven, que no tienen forma
de alimentarse y subsidiarse a través de un trabajo se le
ayude, precisamente, aqui en esta adicion presupuestal
y con esta Reforma Tributaria, que hemos ido y venido
siendo vilipendiados en Colombia.

Que recuerden esos muchachos, de Ser Pilo Paga,
de los Estratos 1 y 2, que aquellos que acompafiamos
esa Reforma Tributaria, con el IVA, para esa gente po-
bre es que van esos recursos para pagarle la Educacion
Superior, para personas que no tuvieran la mas minima
posibilidad de estudiar en las universidades que estan
acreditadas en Colombia, como los Andes, la Javeriana,
el Rosario, la Nacional, en muchas otras universidades,
en donde seguramente si ese IVA no se hubiera someti-
do a votacion aca, no tuviera la posibilidad de solventar
el déficit que habia para poder seguir pagandole a los
estratos 1 el financiamiento de la Educacion Superior
en Colombia para los mas pobres, mas inteligentes y
que hoy estén teniendo la posibilidad con un programa
de Educacion Superior que se llama Ser Pilo Paga, sin
esto, sin esta adicion presupuestal, sin esa Tributaria,
Ministro, no fuera posible hacer ese esfuerzo; que se-
pan los abuelitos de Colombia que reciben el subsidio
del Adulto Mayor que a esos que estan pegando en los
afiches hoy en Colombia, por haber votado la Tribu-
taria son los que le concedieron la posibilidad de que
puedan continuar con los Auxilios del Adulto Mayor;
aquellos nifios de la alimentacion escolar del Bienestar
Familiar, aqui vemos como se va a seguir financiando
el déficit que tenemos nosotros, gracias a que muchos
de los que nos encontramos aca entendimos que era im-
portante acompaiiar esa reforma por los pobres y para
los pobres.

Gracias, seflor Presidente, es que a Colombia es im-
portante decirle que la institucionalidad si funciona y
que este Congreso de la Republica le funciona para la
institucionalidad, asi en la calle y pareciera eso no se
da, que en esa reforma no permitimos muchas de las
imposiciones Tributarias que venian, pas6 una que nos
han atacado mucho, por supuesto, pero que necesaria-
mente no pudiera hacerse lo que hoy viene en esta adi-
cion presupuestal que viene de la Reforma Tributaria
y tenemos que salir nosotros a no dejarnos arrinconar
con aquellas personas que son pocas, no son muchas,
que le arrancaron al populismo en Colombia, preten-
diendo decir que aquellos que venimos aqui de manera
seria también a trabajar, a entender que es dificil co-
locar algunas imposiciones Tributarias que eso no es
para favorecer solo la institucionalidad de la Funcion
Publica, sino especialmente a la gente mas humilde de
Colombia.

Sefior Ministro, por eso le voy a pedir y voy a insis-
tir de aqui en adelante y en esta discusion — sefior Pre-
sidente y compaiieros—, veo mucho funcionamiento, no
me gusta, debiera irse mas a inclusion social, a muchos
recursos que se requieren en el pais para mejorar algu-
nos sectores, no me gustan esos recursos que dicen ahi
de fortalecimiento comercial que no sé para qué puede
ser ese billon de pesos, que algunos estan presumien-
do puede ser para el fortalecimiento del sector Privado,
claro que es muy importante, claro que es importante
mejorar la tecnologia en las comunicaciones, me dicen
que puede ser para eso, creo que es mas importante otra
inversion, en inclusion social, en mejorar y en acom-
padar lo que prometimos y vendimos y fortalecer mas
eso que dijimos en la Reforma Tributaria y como la
defendimos, Ministro.

Pero especialmente es la defensa propia de cada
uno de nosotros ante el pais, sefior Ministro, en salud,
bastante tiene el Ministro de Salud, bastante ineficiente
esta pensando el pais, que esta funcionando la salud, no
hay un presupuesto en el que no le demos 800, 900 mil
millones de pesos mas y creemos que esta funcionando
mal el Sistema Subsidiado, a pesar de mejorar la cober-
tura, la calidad no funciona y la calidad no funciona,
porque la infraestructura en Colombia como lo dijo el
honorable Representante Carlos Julio Bonilla, no esta
siendo reforzada, un Ministerio que tiene mas de 70
billones de pesos incluyendo al Fondo que no aparece
en el Presupuesto General de la Nacion del Régimen
Subsidiado, que supera los 40 billones de pesos, no es
posible que en Colombia no se vea una sala de urgencia
mejorada de los hospitales publicos, tiene una pésima
ejecucion; le quiero decir, sefior Ministro, que la dis-
tribucion de los recursos en Salud que estan haciendo,
ejemplo, en este presupuesto, debiera ser especialmen-
te mejorada en infraestructura para todas las regiones
de los hospitales publicos de Colombia que ya es hora
que nosotros en el Presupuesto General de la Nacion
le digamos a las EPS funcionen y a las IPS y al Régi-
men Subsidiado, no seguir financiando el ejercicio de
esa salud que nos estan diciendo que es pésima, porque
ademas nuestra Red Publica que atiende mucho mas
que la Red Privada de las EPS no tengan la inversion
en infraestructura que se merece y pienso que €sos re-
cursos, sefior Ministro, debiéramos hacer un ejercicio
que va a los mas pobres, a las instituciones publicas
de todos nuestros departamentos en inversiones que no
hemos visto en este Gobierno nacional, a pesar del es-
fuerzo que hemos hecho de mejorar la salud publica en
Colombia.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Rafael Elizalde Gomez, integrante de la Co-
mision Cuarta, Partido Opcion Ciudadana.

Honorable Representante Rafael Elizalde Go-
mez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior Ministro,
revisando la exposicion de motivos en el sector edu-
cacion encontramos mas de 300 mil millones de pesos
para fortalecer el programa de Créditos y Subsidios en
Icetex y para el programa Ser Pilo Paga, como Repre-
sentante de una de las regiones mas abandonadas, quie-
ro recordarle, seflor Ministro, que en el Presupuesto
del 2016 en su discusion se presentd una Proposicion



Pagina 22

Jueves, 18 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 348

pidiéndole al Ministerio de Hacienda 120 mil millones
de pesos para 10 mil nuevos cupos en el Programa Pea-
ma de la Universidad Nacional, Peama es un programa
de movilidad especial que ha disefiado la Universidad
para nuestras regiones, por la dificil situaciéon presu-
puestal esto no se dio, en la discusion del Presupuesto
del 2017 solicitamos nuevamente 24 mil millones de
pesos para 2009 nuevos cupos para el programa Peama
en nuestras regiones.

Fue muy dificil la situacion, hay un compromiso de
parte del sefior Ministro, que en la adicion presupuestal
dentro del 1.2 billones de pesos que se van a adicionar
al sector educacion estaria presente, pero los 24 mil mi-
llones de pesos, para el programa especial de movilidad
disefiado por la Universidad Nacional, veo con preocu-
pacion que dentro de los mas 300 mil millones de pesos
que estan presentados para los Subsidios y los créditos
de Icetex y del Programa Ser Pilo Paga, no veo refleja-
do los 24 mil millones de pesos para estos 2 mil nuevos
jovenes y puedan acceder a la Educacion Superior.

Sefior Ministro, quiero en las cuatro sedes de pre-
sencia nacional de la universidad, se presentan mas o
menos 4.500 jovenes y solo la universidad puede aten-
der 450; ejemplo, Leticia; Leticia tiene un joven en la
Universidad Nacional, dentro del Programa Ser Pilo
Paga, mientras que tiene 116 jévenes matriculados en
el Programa Peama, esta nueva oportunidad es hacer
justicia con nuestros jovenes de que llegue esa Edu-
cacion Superior a todas las regiones, a los lugares mas
reconditos del Pacifico, Amazonas, Orinoquia, donde
ha sido un éxito total este Programa de la Universidad
Nacional; reitero, seflor Ministro, ayudenos, permita
que nuestros jovenes sean profesionales y nos ayuden a
construir una Paz duradera. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante John Jairo Roldan Avendafio, Comision Cuar-
ta, Partido Liberal.

Honorable Representante John Jairo Roldan
Avendafio:

Muchas gracias, seflor Presidente. Sefior Ministro,
en esta primera exposicion que usted hace de la re-
particion de estos 7.7 billones de pesos, sabemos que
vamos a dar la discusion, usted nos hablaba ahora de
la premura, vamos a dar una discusion a fondo en las
Comisiones Economicas Conjuntas, quiero hacer una
referencia en parte a lo que manifestaba el honorable
Representante Alejandro Carlos Chacén Camargo, en
las regiones las personas que no aprobaron la Reforma
Tributaria estan haciendo Campaiia con eso, “vote por
mi que yo no voté la Reforma Tributaria” y los que
apoyamos la Reforma Tributaria estdbamos esperando
esto, una respuesta real para decirle al pueblo, Colom-
bia donde esta la Reforma Tributaria y cuando uno ve
aca lo que se va a invertir en el tema social, los pro-
gramas que van a continuar de alimentacién escolar,
los programas del adulto mayor y todos los programas
que estan consignados aqui, a uno le da satisfaccion
que aqui estén consignados los recursos de la Refor-
ma Tributaria y esto es lo que vamos a defender en la
regiones que todavia falten ajustes claro y los vamos a
dar y sé que usted como lo ha hecho en los Planes de
Inversion en los presupuestos anuales de la Republica

va a escuchar inicialmente las Comisiones Econdémicas
y seguidamente las Comisiones Plenarias de Senado y
Camara.

Se volvié costumbre en Colombia, sefior Minis-
tro, que las cosas bien, no se reconocen, a usted hay
que reconocerle lo que ha hecho con la economia del
pais, vemos en las redes sociales como se vulgarizan
las cosas que se hacen bien, no se le da un verdadero
reconocimiento a los temas que se han manejado bien,
aprobamos un Plan de Desarrollo y un presupuesto con
unos valores superiores del dolar, del barril del petrdleo
y nos hemos sostenido y eso es por la capacidad que
ha tenido este Gobierno, hoy Ministro, es un reconoci-
miento, producto en estos 7.7 billones de pesos que no
tienen discusion, porque peor seria que aqui viniera el
Gobierno, al Congreso de la Republica, a plantear una
adicion de 7.7 billones de pesos, inclusive menciona-
ramos que esto es plata para las Farc, aqui en ningun
momento esta establecido esa relacion directa, que hay
programas y proyectos del posconflicto, pero por su-
puesto si le estamos pensando a la paz, aqui hay recur-
sos, aqui hay recursos que van a cobijar a las personas
que tuvieron la sana decision de dejar las armas y llegar
a la vida civil; celebro, sefior Ministro, que haya lle-
gado esta adicion presupuestal, que podamos decir en
las regiones donde esta la plata del IVA, donde esta la
plata de la Reforma Tributaria y solicitarle que algunas
cosas que hay que ajustar que las han destacado aca,
Senadores y Representantes a la Camara, en las proxi-
mas reuniones las podemos extender en ellas y usted
tiene razon, esto debe ser lo mas pronto posible, porque
hay proyectos que requieren una inversion inmediata.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia, inte-
grante de la Comision Cuarta, por el partido de la U.

Honorable Representante Eduardo Agatén Diaz
Granados Abadia:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior Ministro,
unas consideraciones que le he venido manifestando
desde la discusion del Presupuesto General de la Na-
cion y tienen que ver con el direccionamiento con el
tema del posconflicto; pienso un poco con tanto anun-
cio que me ha hecho el Gobierno acerca de la coopera-
cion internacional frente al tema del posconflicto, pero
el Congreso no conoce por donde se van a manejar
€s0s recursos y cOmo van a aterrizar en las regiones
los recursos, porque la idea del posconflicto no puede
ser solamente, sefior Ministro, que atendamos las zonas
que tradicionalmente fueron de conflicto, obviamente
que hay que atenderlas, pero en el caso particular del
AGRO, del campo, del sector rural, hay que fortalecer
los sectores que hoy estan en produccion que hoy nece-
sitan de la mano del Gobierno y que necesitan fortale-
cerse en Vias, en distrito de riego, en comercializacion
y ahi es donde empiezo en proyectos productivos y una
adicion de 100 mil millones de pesos por ejemplo, a
la Agencia de Desarrollo Rural, nos parece sustancial-
mente pequeiia frente a la expectativa que ha generado
en todo el pais, en todas las regiones; lo que puede ser
la gran inversion del posconflicto en Colombia.

El tema de la Defensoria 2 mil millones de pesos,
pienso que si hay una entidad importante para el tema
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de posconflicto es la Defensoria del Pueblo y en eso,
en las discusiones tendremos que mirar de qué manera
fortalecer esta institucion que va a jugar y esta jugando
un papel supremamente importante en todo el territorio
nacional.

La Universidad Publica, tengo que detenerme en
la inequidad y la desigualdad que hay frente a algu-
nas universidades, particularmente, la Universidad del
Magdalena, nuestra Universidad Publica, que tiene
unas diferencias con el promedio nacional que reciben
por alumnos del 50% en este momento y siendo una
universidad acreditada, la Universidad del Magdalena
recibe la tercera parte de lo que reciben la mayoria de
las universidades acreditadas, ahi hemos venido con-
versando con la sefiora Ministra de Educacion, porque
no hemos podido entender la desigualdad que existe
frente a nuestra universidad, particularmente hablando
de la Universidad del Magdalena.

Asi que sefior Ministro, tengo esa preocupacion y
me gustaria que pudiéramos tener una mayor concen-
tracion en los temas de los recursos del posconflicto, de
lo que se va a adicionar por 1.5 billones de pesos, que
no solo sea para las regiones y no solo puede ser esta
plata para la sustitucion de cultivos que, obviamente,
es muy importante y un compromiso internacional, de-
jaria hasta ahi, en esta primera presentacion, sefior Mi-
nistro y reconociendo que usted ha hecho un esfuerzo
gigantesco por mantener estable y poder darle a todos
los sectores algo de importancia en lo que a la adicion
se refiere. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Re-
presentante Maria Regina Zuluaga, Comision Cuarta,
Partido Centro Democrético.

Honorable Representante Maria Regina Zulua-
ga Henao:

Muchas gracias sefior Presidente. Celebro cuando
el Ministro Cardenas habla que esta adicion presu-
puestal es para el cubrimiento de programas sociales
y aqui tengo varias reflexiones para hacer; la primera,
el presupuesto para atender la alimentacion escolar se
redujo en 400 mil millones de pesos para mi departa-
mento, se redujo en 50%, sefior Ministro, trescientos
un mil estudiantes fueron sacrificados en el tema de la
alimentacion escolar, si quisiera que la sefiora Ministra
de Educacion, viniera a estos debates, porque tenemos
que mirar esos departamentos que hoy estan golpeados
por la pobreza, que hoy estan golpeados por esa falta de
oportunidades para que de verdad llevemos estos recur-
s0s y que no se sigan dilapidando ni perdiendo por falta
de Control Politico.

Asi las cosas, que dentro de esos presupuestos que
hemos analizado aqui en diferentes sectores vemos que
el Ministerio de Educacion fue el mas favorecido, pero
a uno le quedan ciertos interrogantes, el tema agrope-
cuario, pienso que desde aqui, como lo han expresado
varios compaiieros, que 500 mil millones de pesos no
son suficientes, si de verdad se quiere hacer una refor-
ma estructural al sector agropecuario, ya el sistema de
salud también le hicieron el diagnostico.

Pero, también quiero llamar aqui la atencion, sefior
Ministro, cuando usted habla de esos 450 mil millones
de pesos que se tenian para las autopistas con la ANI,

que de verdad si se distribuya de manera equitativa,
aqui acaba de decir el doctor Granados, porque es que
aqui esta bien que se le dé prioridad a estas zonas que
estan con el tema del posconflicto, vemos municipios,
se aislen, a ellos también hay que invertirles en vias
terciarias, también tienen que ser mirados porque esta-
riamos clasificandolos y eso no seria justo, cuando son
municipios que también estan esperando es mano del
Estado, para que les ayude a salir de esa crisis.

Por ultimo, sefior Ministro, siquiera decirle, observo
en el Ministerio del Medio Ambiente la adicion de 10
mil millones, pregunto qué bueno que usted nos expli-
cara, de donde van a salir los recursos ahora se avecina
una ola invernal, vimos como desaparecio Mocoa, no
podemos permitir que llegue otra ola invernal y nos
aparte del mapa parte de los territorios y que no se ha-
gan estos correctivos de manera oportuna, de manera
preventiva y nos toque derramar lagrimas como acaba-
mos de presenciar.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Con esto cerramos las intervenciones de los hono-
rables Congresistas y para finalizar la Sesion del dia de
hoy le damos el uso de la palabra al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias seflor Presidente. Lo primero que
quiero solicitar, muy respetuosamente, es que proce-
damos a la designacion de los Ponentes para que po-
damos comenzar ya el trabajo detallado, minucioso,
partida por partida, rubro por rubro, para analizar este
proyecto de ley, tengo programado viajar a la ciudad
de Washington a hablar bien de Colombia, como nos
corresponde a todos los colombianos, hablar bien de
Colombia en la ciudad de Washington, este fin de se-
mana son las reuniones de primavera del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional, si logramos
hacer una reunion mafana de Ponentes, postergaria
dicho viaje para poder avanzar mafiana en el trabajo
detallado, rubro por rubro, hay que ver la urgencia que
tiene Colombia, el pais quiere ver esta inversion rapi-
damente, esta no es una adicion presupuestal cualquie-
ra, esta adicion presupuestal la vamos a llamar la adi-
cion social; la adicion social, porque los recursos de la
Reforma Tributaria como bien lo indicaron ustedes son
esencialmente para los sectores sociales, esta es la adi-
cion social, con esto vamos a lograr que ese esfuerzo
que estamos haciendo todos los colombianos en mate-
ria tributaria se pueda traducir en que el colombiano de
mas bajos recursos reciba beneficios del Estado colom-
biano, (Para qué?, para ayudarle a salir de su situacion
de pobreza, para mejorarle su condicion de vida, para
que tenga una mejor calidad de vida, por eso esta es
la adicion social, esta es la adicion que esta orientada,
esencialmente, a eso, a que el pais sea un pais mas co-
hesionado en lo social.

Quiero hacer referencia a algunas de las interven-
ciones, agradeciendo por cierto las voces y las expre-
siones de apoyo, son reciprocas, porque el Congreso
de la Republica estuvo a la altura de las necesidades
del pais, entendi6 la importancia de tomar decisiones
impopulares en lo coyuntural, pero trascendentales en
lo estructural como fue la Reforma Tributaria y hoy
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podemos explicar mucho mejor la Reforma Tributaria
con este complemento que es la adicion social, sin este
complemento la Reforma Tributaria no se entiende,
pero cuando se ve que el producto de la Reforma Tri-
butaria lo que hace es resolver problemas de pobreza y
desigualdad en Colombia, se entiende mucho mejor la
razon de ser de esa reforma.

Hay otros argumentos un poco mas elaborados, mas
sofisticados el haber preservado nuestra calificacion
Triple B, pero hay que elaborar para poder explicar que
la calificacion Triple B al final del dia es bienestar para
todos porque es acceder a mas inversion, a mas empleo,
a un financiamiento en mejores condiciones, tal vez lo
mas directo, lo que mas le llega a los colombianos es
que es Reforma Tributaria no solo nos permiti6 preser-
var la calificacion Triple B sino que esta generando los
recursos para que la madre cabeza de nuestra familia
de nuestro pais, que necesita unos recursos para que
su hijo tenga alimentacion escolar, tenga presupuesto,
para eso, que necesita unos recursos para poder enviar
a sus menores de cinco aflos a sus Hogares del ICBF,
aqui estan los recursos; que necesitan el subsidio que
le llegan cada dos meses de Familias en Accion, aqui
estan los recursos; que tiene hijos en edad universitaria
que para poder estar en ese nivel educativo necesitan
un crédito subsidiado del Icetex, aqui estan los recursos
0 quizas tienen una persona de la tercera edad que vive
en condicion de indigencia y que requiere el apoyo de
Colombia Mayor, aqui estan los recursos, la importan-
cia social de la Reforma Tributaria.

Preguntaba el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya, de qué paso con los recursos que se fueron apla-
zando en los presupuestos a lo largo del tiempo, habla-
ba de que se desaparecieron esos recursos, insinuando,
quizas mal manejo, desviacion de recursos, pero eso
es inducir a un gran error y a una gran equivocacion
al pueblo colombiano, que la gente no traga entero, no
traga entero, se presupuesta con base en unos ingresos,
sano manejo fiscal, dice que si los ingresos por algu-
na razon, porque se cay6 el precio del petroleo en el
afio 2015, o porque en el afio 2016 la economia crecid
menos de lo previsto y se reducen los ingresos natu-
ralmente hay que recortar el gasto, esa herramienta la
tiene el Gobierno nacional para asegurar que se cum-
plen las metas en materia fiscal, pero no es que la plata
se hubiera desaparecido, que no existido y por eso es
necesario recortar el presupuesto, eso no esta desapa-
recida, eso es inducir a una confusiéon que es un poco
este tema recurrente y repetitivo decir falsedades, ge-
nerar zozobra para confundir, hay que decir las cosas
con claridad; los recortes son formas de acomodar el
presupuesto a unas nuevas realidades, si hay menos in-
gresos se recorta el presupuesto, no es que la plata esté
dando vueltas por ahi y lo mismo pasa en el Sistema
General de Regalias, se hace un presupuesto con un ni-
vel de precios y los recursos no son, pues se aplazan y
al final del afio se dan por fenecidas esas partidas, dejan
de existir.

Tampoco podemos caer en generar la idea equivo-
cada de que los recursos del posconflicto, son recursos
que el pais no va aprovechar para el mayor proposito
que tiene cualquier sociedad, que es vivir en paz, me
pregunto qué valor mas alto puede tener una sociedad
que asegurar que se da por terminado un conflicto y que
para terminar ese conflicto hay una serie de compromi-
sos de inversion social, de generacion de oportunidades
laborales para quienes estaban combatiendo, de darles

oportunidades de capacitacion, de generar empleo, de
dar mas bienestar en las zonas rurales, eso es lo que se
hace con el presupuesto del posconflicto, ya tendremos
la oportunidad de desglosarlo, de verlo de manera deta-
llada, pero ahi lo que estamos es sembrando la Paz de
Colombia y es una inversion altamente rentable y sobre
eso no puede caber la mas minima duda.

Entonces, aqui lo que estamos haciendo es dando
la cuota inicial de lo que serd un recorrido de quince
afios de cumplimiento de unos acuerdos, que al final
del dia cuando miremos para atras, la vision de lo que
ha pasado en Colombia, tengo la certeza absoluta de
que vamos a decidir es la inversion que le permitio a
Colombia encumbrarse en el desarrollo, porque aqui de
lo que estamos hablando es de que Colombia pase a
ser un pais desarrollado, nunca lograriamos en un pais
desarrollado en medio de un conflicto y si esta es la in-
version que necesitamos para hacer una potencia, es la
inversion mas rentable, le preguntaba en las vacaciones
de Semana Santa a una persona de experiencia, que ha
visto el pais a través de los afios, una persona que cono-
ce la historia de Colombia, que ¢l ha vivido de cargos
de responsabilidad, ;Coémo ve usted a Colombia en los
proximos cincuenta afios?, me dijo que con lo que esta
pasando en este momento Colombia se puede convertir
lo que en otras épocas fue en América Latina Argenti-
na, que era el pais que avanzaba, que tenia los mejores
niveles de vida, que era el pais que tenia el mayor ni-
vel de desarrollo, aqui tenemos el potencial, ese es el
pais con el que debemos sofiar, entonces, este billon
y medio de pesos del posconflicto, pensémoslo como
una cuota inicial para que esto arranque bien, para que
arranque con el pie derecho, asegurandonos que no hay
razon para pensar que estos acuerdos no sean sosteni-
bles y no se vayan a cumplir.

Pero pasemos de esa vision del pais, esa vision ma-
cro a los detalles porque también hay tema detalle, hoy
el pais necesita soluciones a problemas puntuales; el
honorable Representante Antonio Restrepo Salazar,
nos habla de la necesidad de continuar con la doble
calzada de Armenia hasta el acropuerto, de mejorar las
instalaciones del aeropuerto de Armenia y del tanel de
La Linea; usted esta defendiendo como le corresponde
a cualquier Representante a la Camara, las necesida-
des de su departamento, todos los Representantes aqui
presentes tienen esas mismas preocupaciones cada uno,
por supuesto, no se puede dar respuesta a todas ellas en
un solo afio, pero si se puede dar una perspectiva y una
solucion; el tanel de la Linea este Gobierno esta com-
prometido con su terminacion, quisimos asegurarnos y
por eso consultamos al Consejo de Estado, que dado
los problemas legales que se dieron con el Contratista
que estaba realizando el proyecto, contratista que por
cierto no lo contratd este Gobierno, venia de otras ad-
ministraciones, pero dado que ahi hay una controversia
y que el Invias se propone demandar a ese contratista,
quisimos tener claridad por parte del Consejo de Es-
tado, que a pesar de que existe esa controversia se le
pueda seguir dando recursos al proyecto para que el In-
vias salga a hacer una nueva licitacion para contratar la
terminacion de las obras, el Consejo de Estado nos con-
ceptio favorablemente, hemos citado al Confis, no se
requiere de la adicion presupuestal para asegurar esos
recursos y para que este Gobierno pueda dejarlo fluido
el tunel de La Linea; suefio de todos los colombianos,
pero particularmente del Eje Cafetero.
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No puedo asegurar que los recursos que va a mover
el Ministerio de Transporte de la ANI hacia el Invias
alcancen para todo lo que se esta pensando, pero si va-
mos a hacer el mayor esfuerzo de ser equitativos, las
cifras que nos han suministrado y es del rubro, Ruta
del Sol 2, Agencia Nacional de Infraestructura hay 495
mil millones de pesos en el Presupuesto de este ailo,
ya no se necesitan esos 495 mil millones de pesos en
la ANI, porque esa Concesion ha terminado, la Na-
cion, por cierto, ni se da la demanda a Odebrecht, 495
mil millones de pesos que seran trasladados entonces
al Invias, primero para avanzar en las obras en Ruta
del Sol 2, como ya lo mencioné, pero alli tenemos que
buscar como incorporar los proyectos mas urgentes,
departamento del Putumayo hay muchas necesidades
en materia vial, Quibdo6 otra vez, reitero, el mensaje
a los habitantes del Quibdé y del Choco en general la
importancia de inyectarle unos recursos a la via Quib-
do - Medellin, hay necesidades en el departamento del
Cesar, hay necesidades también que ustedes han men-
cionado en el departamento de Santander, en el Proyec-
to de la Transversal del Carare, hay necesidades en el
departamento del Huila, alla estuvimos con el Senador
Rodrigo Villalba Mosquera, en la Camara de Comercio
de Neiva.

Hay que hacer un esfuerzo, eso es discusion para los
ponentes, para el informe de ponencia, para el proyecto
de ley en su version, para ser sometida a consideracion
en primer debate, como se va a utilizar ese recurso por
parte del Ministerio de Transporte, tenemos que buscar
un equilibrio en esa materia, pero dentro de ese equili-
brio déjeme decir que tenemos que darle un rol y papel
protagonico a la Red Terciaria y para la Red Terciaria
tenemos que incluir esos recursos sumados a los recur-
sos que estan en excedentes no utilizados en el Sistema
General de Regalias y quiero dar cuatro razones por la
importancia estratégica de la Red Terciaria: Primero,
sin Red Terciaria los desarrollos viales que esta hacien-
do el pais se quedan cojos; por qué, porque necesita-
mos la capilaridad para llegar a las 4G, para llegar a las
grandes autopistas que estamos construyendo, necesi-
tamos poder ir de las 4G a las veredas y la tinica forma
de pasar de las 4G a las veredas es por la red terciaria.
Segundo, la Paz requiere red terciaria, necesitamos me-
jorar los niveles de ingreso en las zonas rurales.

Vino hace poco el Ex ministro de Hacienda del
Perti, el doctor Luis Carranza, hoy Presidente de la
CAF y hablando de estos temas ofreciéndonoslo de la
CAF toda la ayuda Técnica menciond que en el caso
del Perti hubo un programa de inversion en red tercia-
ria en el sur del Peru, en la Sierra, habia multiplicado
por 3, digase bien por 3, los ingresos de las familias
rurales, es la intervencion que mas mejora el nivel de
vida de las familias rurales y adicionalmente la econo-
mia colombiana necesita un impulso adicional, por eso
nosotros hemos hablado tanto de Colombia repunta y
un elemento central de Colombia repunta es la inver-
sion en obras civiles y particularmente este Programa
de Red Terciaria, lo necesitamos desde el punto de vista
macroeconéomico, nos ayuda a mejorar el crecimiento
de la economia de este afio y de la generacion de em-
pleo, es una férmula Keynesiana, ya estd inventada en
los paises cuando tienen un crecimiento que esta por
debajo de su nivel historico como es el caso de Colom-
bia, hoy con un pronoéstico del 2 y %2 %, cuando esta
por debajo deben impulsar la economia por eso Red

Terciaria nos ayuda a darle ese empujon al crecimiento
del PIB este afio.

Entonces, vamos a trabajar en el Acto Legislativo
para movilizar unos recursos que estan inutilizados,
que no se utilizaron en el pasado, no le tenemos temor
al debate sobre los ajustes que hay que hacerle al Fondo
de Ciencia y Tecnologia del Sistema General de Rega-
lias, porque aqui se decia, por parte de la oposicion,
que el Gobierno reconoce el error, el Gobierno lo que
esta siempre es en plan de perfeccionar, de mejorar y si
hay que mejorar en funcionamiento del Fondo de Cien-
cia y Tecnologia, bienvenidas esas mejoras, tenemos
que asegurar que esos recursos llegan mas rapidamente
a financiar la investigacion, la ciencia y la tecnologia
de nuestro pais y para eso invitamos a los rectores de
las universidades, para que nos den ideas, pero mante-
nemos el 10% de las regalias para ciencia y tecnologia,
aqui lo tnico que estamos haciendo es que de los saldos
no utilizados a 31 de diciembre del afio pasado, que
ascienden a 1 billon y % de pesos, utilicemos una par-
te para los programas de vias terciarias y les pregunto
quién se opone a la idea de sacar unos recursos que
estan en unas cuentas de ahorro, que no estan siendo
utilizados y que se pueden movilizar ya hoy para la
resolverles problemas a los campesinos en Colombia,
para mover la actividad econdémica y sobre todo para
darle capilaridad al programa de las 4G, quién se puede
oponer a eso, por supuesto en condiciones de transpa-
rencia absoluta en la ejecucion de los programas de la
Red Terciaria; pero qué le conviene mas al pais hoy,
mantener engavetados esos recursos o movilizarlos
para dinamizar esa economia y generar mas empleo
en las zonas rurales, tenemos que actuar con respon-
sabilidad y con seriedad e insisto, con transparencia,
contrato Unico, pliego tipo para que esa ejecucion sea
una ejecucion absolutamente transparente, pero tene-
mos que cumplir ese objetivo de lograr invertir mas en
la Red Terciaria.

La honorable Senadora, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, insiste en los temas de gastos de funcio-
namiento, fui claro en mi intervencion, no confundir
Gastos de Funcionamiento con noémina, el nombre Ge-
nérico Gasto de Funcionamiento, bajo la nomenclatura
del Fondo Monetario Internacional, incluye un rubro
que se llama transferencias; transferencias, por defini-
cioén, no son ndéminas, son recursos que salen del Go-
bierno nacional y se le entregan a alguien, tienen un be-
neficiario, la caracteristica de una transferencia es que
se hace unilateralmente, entonces, que hay en transfe-
rencias lo que se gira para el pago de pensiones, lo que
se gira para el Sistema General de Participaciones, lo
que se gira para el Régimen Subsidiado de Salud, alli
estan, entonces, por eso aparece el rubro de funciona-
miento alto, pero es porque lo que esta dentro del rubro
de funcionamiento con la mayor cantidad de recursos
de esta adicion social son las transferencias para salud
y las transferencias para el posconflicto, de manera que
no se debe malinterpretar el término funcionamiento.

El honorable Senador, Ivan Duque Marquez, recla-
ma mas recursos para la salud, quiero ser en esto muy
claro, es cierto que gracias al trabajo del Congreso de
la Republica, esta Adicion Social refleja el IVA Social,
el Gltimo punto del IVA este Congreso lo aprobd bajo
una condicién y es que de ese punto, medio punto iba
para la educacion y medio punto para la salud, enton-
ces, que es lo estamos apropiando, es ese medio punto;
y dice también el Estatuto Orgénico del Presupuesto,
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en su articulo 28, que cuando de los ingresos hay que
hacer apropiaciones que significan descuentos de los
Ingresos Tributarios, se deben tener en cuenta esos des-
cuentos a la hora de hacer la apropiacion final, este afio
un punto del IVA genera 2.1 billones de pesos, pero
recordemos que de ese punto hay que hacer el descuen-
to de lo que va al Sistema General de Participaciones,
eso son aproximadamente el 27% de los recursos, son
400 mil millones o sea que neto hay que descontar 0.7
billones de pesos, eso nos deja un saldo a distribuir de
1.4 billones de pesos, la mitad para educacion, la mi-
tad para la salud, a educacion le estamos dando mucho
mas 1.2 billones de pesos, a salud le estamos dando 900
mil millones de pesos, mucho més, entonces, esa es la
explicacion de por qué si se esta apropiando ese medio
punto del IVA.

Lo que me parece que confunde es que se mezcle en
esa cuenta de lo iba a la salud por parte del Gobierno
nacional en esta Adicion Social, los impuestos a los ci-
garrillos y los impuestos a los licores, por una sencilla
razon, honorable Representante Oscar Dario Pérez Pi-
neda, es que esos son impuestos departamentales y por
ende no vienen al Presupuesto General de la Nacion,
tendran que ser presupuestados en los departamentos
para la salud, pero no en esta Adicion Social, son re-
cursos que estan por fuera de la orbita del Presupuesto
General de la Nacion, eso para aclarar ese punto.

Quiero hacer un comentario respondiendo las in-
tervenciones de los honorables Congresistas: Arleth
Patricia Casado de Lopez, Olga Lucia Veldsquez Nie-
to y John Jairo Cardenas Moran, con el tema de las
universidades publicas, la preocupacion que hay en esa
materia, nosotros tenemos un gran compromiso con la
Universidad Publica, nos reunimos con los rectores de
las universidades acreditadas, tanto las publicas como
las privadas; cual es el compromiso que tenemos de
la Reforma Tributaria, se desprende una obligacion, el
Gobierno nacional tiene que presentar la ley de finan-
ciacion de la educacion superior, ley en la que tenemos
que trabajar y alli tenemos que definir las reglas de jue-
go para el financiamiento de las universidades publi-
cas y también para el financiamiento de los programas
de educacion superior a través del Icetex, ese debate
lo tenemos que dar alla y las universidades publicas
nos pidieron una senda de ingresos con los cuales ellos
puedan contar hacia adelante, o que se despeje el pa-
norama, esto lo podemos discutir con mas detalle en
las reuniones de ponentes o en proximas reuniones de
las Comisiones, pero quiero que sepan ustedes que, de
parte del Gobierno nacional, hay un gran compromiso
con la Universidad Publica y queremos asegurarle a la
Universidad Publica recursos, sabemos de las dificul-
tades que hay en los presupuestos de las universidades
publicas y sabemos de la importancia que tiene de la
universidad publica para la movilidad social en nuestro
pais.

Aprovecho para contestar a la honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto, sobre los temas del
Censo, se celebrara a comienzos del préximo afio, tema
que acordamos con el DANE, ya fue comunicado a la
OCDE, que exige lo que usted menciono, que cada diez
aflos debe haber un Censo, lo haremos a principio de
afio, muy a comienzo de afio que no interfiera con el
calendario electoral, apropiaremos en el Presupuesto
del 2018 esos recursos, sera en un plazo de tiempo muy
comprimido para que el Censo se pueda hacer muy ra-
pidamente.

Y sobre el tema del IGAC mencionar que ya en el
Presupuesto del IGAC, de este aflo ya hay 87 mil mi-
llones de pesos y en el del posconflicto en ese billon y
medio de pesos, hay 30 mil millones para el Catastro
multipropdsito, es decir, para los mismos objetivos que
tiene el IGAC, de manera que el presupuesto a través
del posconflicto se esta adicionando en 30 mil millones
de pesos.

Me hicieron una pregunta sobre la ESAP, en la adi-
cion hay 62 mil millones de pesos de la ESAP, quiero
advertir lo siguiente, esos recursos de la ESAP hacen
parte de esa categoria de un billon de pesos que po-
nen las propias entidades de sus excedentes o de sus
rendimientos financieros, no de la Reforma Tributaria;
la ESAP ha valorado y aforado nuevamente esos exce-
dentes en 62 mil millones de pesos y el Gobierno dado
que esos ingresos estan ahi se los han apropiado; ;para
qué propo6sito?, para que los programas de capacitacion
que hoy hace la ESAP en doscientos veinticuatro mu-
nicipios del pais los pueda llevar a cuatrocientos muni-
cipios en Colombia. Entonces, con sus propios recur-
sos, practicamente, duplicar la cobertura en términos
de municipios de los programas de capacitacion de la
ESAP, pero alli no estan los recursos de la Reforma
Tributaria, en eso quiero ser muy claro, son recursos
propios de esa entidad.

El honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto, también hizo una intervencion sobre el tema de
la educacion publica y los hospitales publicos, ahi hay
una gran preocupacion en esa materia; y recojo también
la inquietud por parte de varios de ustedes, el Senador
Julio Miguel Guerra, el Representante Eduardo Agaton
Diaz Granados Abadia, entre otros, sobre los recursos
para el AGRO, sobre la necesidad de fortalecer mas el
Presupuesto del AGRO, ya hemos hecho un gran es-
fuerzo nivelando el presupuesto del sector agropecua-
rio este afio con el que tuvo el afio pasado, es decir,
podria hacer otra vez lo mismo que hizo el afio pasado,
en términos de proyectos productivos, vivienda rural,
distritos de riego, etc., debemos dar la discusion, eso
si sobre la composicion de ese presupuesto dentro las
agencias, porque este es el aflo en el que la agencias
cobran toda su vigencia, las agencias del sector agrope-
cuario necesitan los recursos, uno de los sectores den-
tro del sector agropecuario mas importantes es el de
la Titulacion de Tierras, entonces, nosotros queremos
darle especial énfasis a los recursos de la Agencia Na-
cional de Tierras.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Sefior Ministro, perdone que lo interrumpa, antes de
que cierre su intervencion qué informacion tiene usted
sobre el tema de la Via Cuatro Vientos-Codazzi, tengo
entendido que esté incluido dentro de la adicion.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, sefior Presidente. Cuando mencio-
né los 495 mil millones de pesos de la Ruta del Sol
2, que generarian una operacion de traslado al Invias,
mencioné al departamento del Cesar y particularmente
es la Via Cuatro Vientos- Codazzi, para conectar la nue-
va Concesion que es conoce como la Concesion Cesar
-Guajira que va por el Pie de Monte de la Serrania del
Perija con la via que va de Valledupar hasta Bosconia,
de manera que ese proyecto ha sido priorizado desde
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hace mucho tiempo en el departamento por el Invias y a
ese proyecto tendriamos que asignarles algunos recur-
sos para vigencia de este afio 2017.

De manera que, insisto, sefior Presidente, aqui te-
nemos que actuar con celeridad, son muchas las nece-
sidades del pais, le vamos a dar prioridad como esta
en el proyecto de ley a la inversion social, esta es la
adicion social, vamos a tratar también de hacer un es-
fuerzo grande en materia vial complementando en la
Adiciéon Social con el proyecto del Acto Legislativo
para modificar el Sistema General de Regalias, pero
tenemos que hacer esto rapidamente para poder irrigar
a la economia nacional de estos recursos, no me llamo
a engaflos, tengo bien puestos los pies sobre la tierra,
conozco perfectamente la situacion economica del pais
y siempre hablo con honestidad y sinceridad, hemos
pasado una etapa muy dificil que fue acomodarnos a la
caida del precio del petroleo, estamos saliendo de esa
situacion, los primeros meses del afio todavia muestran
que el coletazo han sido fuertes, los datos de industria
y comercio en el mes de febrero no son buenos, por
eso necesitamos reforzar como se refuerza, con estos
recursos, como se refuerza con la modificacion al Sis-
tema General de Regalias, para la inversion en la red
terciaria, como se refuerza con la reduccion de las tasas
de interés.

Hemos visto como Representante y Presidente Diaz
Granados, los bancos han bajado rapidamente las ta-
sas que le cobran a las empresas, quizas porque le son
clientes mas grandes, son clientes que tienen mas op-
ciones, mas alternativas, pero no han bajado tan rapi-
damente las tasas de interés a los créditos de consumo
de los hogares, sea esta la oportunidad para hacer un
llamado a la Banca en Colombia a que de la mano de
la disminucion de la tasa de interés a las empresas tam-
bién le baje la tasa de interés a los hogares, al crédito
de consumo, al crédito de libre inversion, a la libranza,
a la tarjeta de crédito, el 25% del crédito de consumo
se hace a través de tarjeta de crédito y es necesario de
que si el Banco de la Repuiblica baja la tasa de interés
también la baje en los bancos a los hogares porque eso
es lo que va ayudar a mover la economia.

Entonces, estamos trabajando, aqui no estamos
cruzados de brazos, estamos trabajando creemos fir-
memente en Colombia Repunta, firmemente, lo dijo
el propio Fondo Monetario Internacional, la economia
comienza a recuperarse, cada trimestre a lo largo de
este afio va a ser mejor que el anterior, Colombia re-
punta, pero tenemos que reforzar y el Congreso tiene
un papel protagonico con esta adicion presupuestal y el
Acto Legislativo de Regalias; por otro lado, nos corres-
pondera a nosotros el tema de tasas de interés del Ban-
co de la Republica, celebro que en el dia de hoy uno de
los codirectores ya hablé de la posibilidad de bajar las
tasas de interés en 50 puntos basicos, la posicion que
llevo el Gobierno en la ultima Junta Directiva, ojald
que mas Codirectores nos acompafien en nuestra tesis
para que las tasas de interés puedan bajar mas rapido,
si las tasas de interés van a bajar, en todo caso, pues,
mucho mejor para los colombianos y para la economia,
que sea temprano en el aflo y no tardiamente, esa es la
postura nuestra en esa materia, pero aqui esta el tema
fiscal, alla esta el tema monetario, el tema monetario lo
discutimos alla en la Junta del Banco de la Republica,
el tema fiscal estd acd y estd en manos del Congreso
de la Republica poder, rapidamente, inyectarle estos
recursos a la economia y estoy seguro, porque ya son

muchos afos de trabajo en equipo con ustedes, estara a
la altura de las circunstancias y de las necesidades del
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

A usted, sefior Ministro. Entonces, para dar por con-
cluida esta sesion le vamos a dar un espacio a los se-
flores Secretarios, para que anuncien proyectos de sus
respectivas Comisiones.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, por instrucciones del sefior Pre-
sidente de la Comision Cuarta de Senado, me permito
anunciar para discusion y votacion de la proxima se-
sion los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley numero 178 de 2016 Senado, 036
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion rinde
Honores y se vincula con el municipio de Chaparral,
Tolima a la celebracion del Bicentenario del Natalicio
del Insigne Idedlogo Liberal, Estadista, Periodista, Es-
critor colombiano, dos veces Presidente de los Estados
Unidos de Colombia a nombre del Partido Liberal, se-
fior Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion
de obras de Infraestructura Fisica y Tecnoldgica en su
nombre.

Proyecto de ley numero 192 de 2016 Senado, 050
de 2016 de Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los ciento cincuenta (150)
afos de la fundacion del municipio de Casabianca, To-
lima; se rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 190 de 2016 Senado, 038
de 2016 de Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia y rinde homenaje al municipio de Pitalito en el
departamento del Huila con motivo de la celebracion
del Bicentenario de su fundacion y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley numero 191 de 2016 Senado, 057
de 2016 de Camara, por medio de la cual la Naciény
el Congreso de la Republica se vinculan a la celebra-
cion de los 100 afios de Fundacion del municipio de
Belén de los Andaquies en el departamento del Caque-
ta y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 065 de 2016 de Camara,
208 de 2016 de Senado, por la cual la Nacion decla-
ra Patrimonio Histérico y Cultural al municipios de
Orocué en el departamento de Casanare, exaltando su
condicion de cuna de la Obra Literaria “La \Voragine”.

Proyecto de ley niimero 209 de 2016 de Senado,
012 de 2016 Camara, por medio de la cual se decla-
ra Patrimonio Histdrico y Cultural de la Nacion a la
Casa del Telegrafista en Aracataca, Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

Estos son los proyectos, sefior Presidente, muchas
gracias.

Presidente, honorable Representante Luis Eduardo
Diaz Granados Torres: Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Gracias seflor Presidente: Por orden de la Presi-
dencia en atencion al Acto Legislativo nimero 01 del
2003, en su articulo 8°, me permito anunciar los pro-
yectos que seran debatidos y discutidos, votados si asi
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lo estiman los honorables Representantes en la Comi-
sion Tercera de Camara, el dia de marfiana 19 de abril en
el recinto de la Comision Tercera.

Proyecto de ley nimero 053 de 2016 Camara,
por medio de la cual se crea el Impuesto Nacional Am-
biental al consumo de holsas plasticas en almacenes de
ventas al detal.

Proyecto de ley niimero 049 de 2016 Camara, por
la cual se definen las tarifas minimas de la Tasa por
utilizacion del Agua y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 022 de 2016 Camara, por
la cual se crean incentivos Tributarios para las Empre-
sas Especializadas en el Desarrollo de Tecnologias de
la Informacién y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 175 de 2016 Camara, por
medio de la cual se adiciona el articulo 55 de la Ley
643 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 136 de 2016 Ciamara, por
medio de la cual se concede un estimulo sobre el im-
puesto de vehiculos automotores a los contribuyentes
ejemplares en el incremento de la seguridad vial y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 174 de 2016 Camara, por
medio de la cual se reglamenta en la Naturaleza y la
Destinacion de las Propinas.

Proyecto de ley nimero 074 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 18 de la Ley
788 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, estos son los proyectos anuncia-
dos para el dia de mafiana en la Comision Tercera de la
Camara de Representantes.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

A usted, sefiora Secretaria. Sefiora Secretaria, Co-
mision Cuarta de Camara, sirvase continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisién Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, seflor Presidente
v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

Para manifestarle que no hay proposiciones radica-
das en la Secretaria.

Presidente de Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Granados Torres:

Entonces, no siendo mas, damos por finalizada la
sesion de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, en el
dia de hoy, y procederemos a convocarlos nuevamente
por Secretaria. Muchas gracias a todos.

Nota: Hora de terminacion: 03:18 p. m.
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